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§ 195
Laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kokouksen puheenjohtajan tehtäviin kuuluu selvittää,​ ovatko kokouksen pitämisen 
lailliset edellytykset olemassa. Jotta kokous olisi päätösvaltainen,​ riittävän määrän 
toimielimen jäseniä on oltava läsnä. Valtuuston kokouksessa pitää olla läsnä 
vähintään 2/3 valtuutetuista ja kunnan muun toimielimen kokouksessa enemmän 
kuin puolet jäsenistä (kuntalain 103 §). Jollei näin ole,​ kokousta ei voida lainkaan pitää.

Puheenjohtajan on myös todettava läsnäolevat ja onko heillä läsnäolo-​oikeus. 
Toimielimen kokouksessa päätöksentekoon ottavat osaa vain toimielimen jäsenet. 
Hallintosäännössä voidaan määrätä muiden kuin toimielimen jäsenten läsnäolosta ja 
puheoikeudesta toimielimen kokouksissa. Määräykset koskevat lähinnä toimielimeen 
kuulumattomia luottamushenkilöitä ja kunnan henkilöstöä. Erikseen voidaan myös 
päättää asiantuntijan tai asianosaisen kuulemisesta toimielimen kokouksessa.

Laillisuusedellytysten selvittämiseen kuuluu,​ onko kokous kutsuttu koolle sillä tavoin 
kuin hallintosäännössä on määrätty tai toimielin on itse päättänyt.Näiden seikkojen 
selvittämisen jälkeen puheenjohtaja voi todeta kokouksen päätösvaltaiseksi ja 
laillisesti koolle kutsutuksi.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Hyväksyttiin.
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§ 196
Pöytäkirjan tarkastus

Pöytäkirja tarkastetaan kahden tehtävään valitun toimesta. 

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat Anne Lepistö ja Janne Rajala.

Päätös
Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Eeva-​Riitta Kusmin ja Mikko Korkeela.



 Padasjoen kunta Pöytäkirja 17/2024 5 ( )91
Kunnanhallitus 07.10.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Padasjoen asianhallintajärjestelmässä

Kunnanhallitus, § 244,04.09.2023
Kunnanhallitus, § 61,25.03.2024
Kunnanhallitus, § 73,08.04.2024
Kunnanhallitus, § 89,22.04.2024
Kunnanhallitus, § 105,06.05.2024
Tekninenlautakunta, § 49,21.05.2024
Sivistyslautakunta, § 32,22.05.2024
Rakennus-​ ja ympäristölautakunta, § 23,23.05.2024
Kunnanhallitus, § 134,03.06.2024
Kunnanhallitus, § 137,03.06.2024
Kunnanvaltuusto, § 35,10.06.2024
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§ 197
Padasjoen Vedet Oy:n perustaminen

PADDno-2023-182

Kunnanhallitus, 04.09.2023, § 244

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Rehula
juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Kuntalain 37 §.n mukaan "Kunnassa on oltava kuntastrategia,​ jossa valtuusto päättää 
kunnan toiminnan ja talouden pitkän aikavälin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa 
huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen;​

2) palvelujen järjestäminen ja tuottaminen;​

3) kunnan tehtäviä koskevissa laeissa säädetyt palvelutavoitteet;​

4) omistajapolitiikka;​

5) henkilöstöpolitiikka;​

6) kunnan asukkaiden osallistumis-​ ja vaikuttamismahdollisuudet;​

7) elinympäristön ja alueen elinvoiman kehittäminen.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekä tulevista 
toimintaympäristön muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtävien toteuttamiseen. 
Kuntastrategiassa tulee määritellä myös sen toteutumisen arviointi ja seuranta.

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -​suunnitelman laatimisessa 
säädetään 110 §:ssä. Kuntastrategia tarkistetaan vähintään kerran valtuuston 
toimikaudessa.”
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Kunnan ja sen toimintaympäristön arviointiin ja kehityksen ohjaukseen on laadittava 
kuntastrategia,​ jossa valtuusto päättää kunnan toiminnan ja talouden pitkänaikavälin 
tavoitteista. Strategia on johtamisen väline.

 

Kuntastrategia perustuu arvioon kunnan nykytilanteesta sekä tulevista toimintaympäristön 
muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtävien toteuttamiseen. Tällöin on 
määriteltävä myös sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Kuntastrategian ottamisesta 
huomioon kunnan talousarvion ja -​suunnitelman laatimisessa säädetään kuntalain 110 §.
ssä.

 

Onnistuakseen kuntastrategiaprosessin tulee olla kuntalaisia osallistava. Sen tulee 
huomioida tapahtunut kehitys,​ nykytila ja arvioita tulevasta kehityksestä. Näkemyksellisen 
strategisen johtamisen ytimessä on valintojen tekeminen,​ koska ilman valintoja ja 
priorisointeja ei ole strategiaa. Luovuuden mahdollistaminen on valmistelun ydintä. Hyvä 
kuntastrategia antaa suunnan,​ mutta jättää riittävästi liikkumavaraa toimialoille ja 
henkilötasonkin tulkinnoille,​ ohjelmatyölle ja toimeenpanon keinovalikoiman 
aikaansaamiseen. Strategiset tavoitteet tulee olla mitattavia,​ mutta mittareissa ei saa 
keskittyä vain numeroihin sillä laadullinen arviointi on monesti avain merkitykselliseen 
arviointiin.

 

Tavoitteena on tiivis johtamisen välineenä toimiva asiakirja,​ joka sisältää vastaukset 
kysymyksiin Miksi Padasjoki on olemassa? Mikä tai mitä Padasjoki on vuonna 2035?

 

Kuntastrategian rakentuu toiminta-​ajatuksesta,​ visiosta,​ arvoista ja toiminnan keskeisistä 
painopisteistä. Valittujen painopisteiden keinot valmistellaan kevään 2024 aikana.
Tavoitteena on,​ että ne hyväksytään kunnanvaltuustossa kuntastrategian päättämisen 
yhteydessä.

 

Strategiassa ei listata kunnan hankkeita eikä käytännön toimenpiteitä,​ vaan ne tulevat esiin 
kuntastrategian toimeenpanon keinoissa,​ vuosisuunnittelussa ja lisäksi laajassa 
hyvinvointisuunnitelmassa.

 

Strategian on tarkoitus tukea kunnan kehittämistä ja päätösvalmistelua kaikissa 
toiminnoissa. Kuntastrategia ei poissulje mahdollisia uusia hankkeilta tai kuntalaisten 
aloitteilta,​ muistaen kuntastrategiassa määritellyt pitkän aikavälin tavoitteet. Tarpeen 
vaatiessa kunnan tulee ryhtyä kehitystoimenpiteisiin ilman erillistä strategista tarkastelua.

 

Padasjoen kunnan strategia on pohjimmiltaan vuodelta 2011. Kunnanvaltuusto on 
hyväksynyt kuntastrategian päivityksen kokouksessaan 12.2.1018. Strategian päivittäminen 
on käynnistetty uuden valtuustokauden alkamisvuonna 2021. Strategia tulisi laatia 
valtuustokauden alkaessa,​ mutta koska on kyse pidemmän aikavälin suunnittelusta,​ on 
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perusteltavissa prosessin käynnistäminen,​ perusteisiin menevä valmistelu ja päätöksenteko 
valtuustokauden puolivälissä.

 

Työskentelyn tulee perustua laadukkaalle ja laajapohjaiselle valmistelulle,​ osallistavalle 
työtavalle ja sitoutuneelle päätöksenteolle. Valmistelun ja päätöksenteon aikataulu 
mahdollistaa kuntastrategian täysimääräisen toimeenpanon vuoden 2025 talousarviossa,​ 
kuitenkin niin,​ että vuoden 2024 talousarviossa varaudutaan kehittämishankkeiden 
käynnistämiseen myös rahoituksen osalta.

 

Strategian sisältötavoite

 

· Ilmaisee kunnan pitkän aikavälin tavoitteet (2035).

· Strategiassa keskitytään asioihin,​ joihin halutaan strategista muutosta,​ jolloin se toimii 
kunnan operatiivista johtamista ohjaavana asiakirjana.

· Strategia ottaa huomioon kunnan toimialan ja rajoitteet,​ KuntaL 37 §:n vaatimukset sekä 
hyvinvointialueiden vaikutukset kunnan rooliin,​ toimintaan ja talouteen.

· Strategia keskittyy kokonaisuuden näkökulmasta olennaisimpiin kysymyksiin,​ joita ovat 
erityisesti:

* Kunnan elinvoiman lisääminen

* Kuntalaisten hyvinvoinnin lisääminen

* Kuntatalouden vakaus

· Strategia-​asiakirja on kiteytetty,​ strategiseen tasoon keskittyvä,​ visuaalinen ja 
informatiivinen. Strategisten tavoitteiden pohjalta laaditaan erilliset toimenpideohjelmat 
valtuustokaudeksi. Ne sisältävät yksityiskohtaisemman tavoitteet,​ mittarit ja resurssoinnin.

 

2. 
Ohjausryhmä                                                                                                                                             

· Ohjausryhmän jäsenten tehtävänä on pitää yhteyttä,​ käydä vuorovaikutusta ja informoida 
omaa ryhmäänsä aktiivisesti ja tuottaa taustaryhmänsä näkemyksiä osaksi strategiatyön 
valmistelua

· Ohjausryhmä koordinoi kuntastrategian valmistelua,​ määrittelee valmisteluun liittyvät 
tarvittavat toimenpiteet,​ huolehtii strategiaan liittyvästä osallistamisesta ja valtuuston 
kanssa käytävästä riittävästä vuorovaikutuksesta sekä tekee esityksen valtuustolle 
päätettäväksi 

· kunnan johtoryhmän jäsenillä on osallistumisvelvoite ja puheoikeus ohjausryhmän 
kokouksissa

· Johtoryhmän jäsenet valmistelevat ja tekevät esityksiä ohjausryhmän käsittelyn pohjaksi

· valmistelusta vastaa vt. kunnanjohtaja
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 3. Prosessi

 

 · Osallistaminen

·         Kuntalaiset,​ mahdollisuuksien mukaan vapaa-​ajanasukkaat,​ yrittäjät,​ yhdistykset,​ 
luottamushenkilöt ja kunnan henkilöstö osallistetaan strategian valmisteluun toteuttamalla 
esim. kysely strategisista kysymyksistä tai järjestämällä työpajoja

 · Resurssointi

· Laadintaprosessi toteutetaan pääosin omana työnä

· Prosessin edistymistä tukemaan hankintaa osaamista,​ jolla varmistetaan esimerkiksi 
valmistelun pysyminen strategisella tasolla

 

 4. Aikataulu

 

· Kuntastrategia tulee käsitellä valtuustossa viimeistään kesäkuussa 2024.

· Toimeenpano käynnistetään vuoden 2024 kuluessa. Vuoden 2025 talousarvion ja -​
suunnitelman valmistelussa kuntastrategia hyödynnetään täysimääräisenä

 

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää

 

1)      käynnistää Padasjoen vuoteen 2035 ulottuvan kuntastrategian valmistelutyön

2)      kunnanhallitus esittää kuntastrategian ”Padasjoki 2035” valtuuston hyväksyttäväksi 
viimeistään kesäkuussa 2024

3)      kuntastrategian valmistelutyön ohjausryhmänä toimii kunnanhallitus

4)      ohjausryhmälle hankitaan tarvittaessa strategiaprosessin läpivientiin osaamista,​ jonka 
hankintaan valtuutetaan vt. kunnanjohtaja

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 25.03.2024, § 61

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Rehula, Jyri Mäntylä
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juha.rehula@padasjoki.fi, jyri.mantyla@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Yhtenä v. 2024 talousarvion kärkihankkeena on kuntakonsernin omistajaohjauksen 
vaatimien toimenpiteiden määrittely. Asiaa koskevat lopulliset linjaukset valmistuvat 
osana strategiatyötä,​ mutta kunnanhallituksen tulisi osana valmistelua ohjeistaa 
kuntakonsernin kehittämisen peruslinjauksia. Valtuusto on kunnanhallituksen 
esityksen pohjalta 26.2. linjannut kaukolämmön taseyksikköön liittyvän toiminnan 
kehittämistä,​ mutta vastaavat linjaukset tulisi tehdä myös jätevesihuollon ja 
laajakaistapalveluiden osalta. Myös ne toimivat taseyksikköinä osana kunnan omaa 
toimintaa. 

Jätevesihuollon osalta olisi päätettävä,​ että taseyksikkö puretaan ja omaisuus 
siirretään perustettavalle yhtiölle.  Lisäksi tulisi selvittää,​ onko perusteltua yhdistää 
samaan yhtiöön kuntaenemmistöisen Padasjoen Vesihuolto Oy:n toiminta.Valmistelun 
tässä vaiheessa ei ole mahdollista ottaa kantaa yhtiön jätevesihuoltopalvelujen 
tarjonnan aloittamisajankohtaan.

Laajakaistayhtiön osalta olisi päätettävä,​ että taseyksikkö puretaan ja omaisuus 
siirretään perustettavalle yhtiölle.

Asunto-​ ja kiinteistöosakeyhtiöiden osalta linjaukset valmistellaan omana 
kokonaisuutenaan.

 

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus antaa selostetekstin mukaisen valmistelulinjauksen konsernin 
kehittämiseen.

Päätös
Hyväksyttiin. 

Kunnanhallitus, 08.04.2024, § 73

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Rehula
juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Oheismateriaalina kunnanjohtajan kooste strategiatyön valmisteluvaiheesta. 

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee valmistelutilanteen tietoonsa saatetuksi. Kunnanhallitus käy 
lähetekeskustelun strategian yhteydessä päätettävistä tavoitteista,​ kärkihankkeista ja 
keinoista.
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Strategian työstäminen jatkuu kunnanhallituksen toimiessa strategian valmistelun 
ohjausryhmänä 3.6.2024 kunnanhallituksen kokoukseen saakka,​ jolloin kunnanhallitus 
tekee esityksensä Padasjoki 2035 -​strategiasta kunnanvaltuustolle.

Päätös
Esityslistasta poiketen tämä pykälä käsiteltiin kokouksessa 78 §:n jälkeen. 
Kunnanjohtaja esitteli strategian valmisteluvaihetta. Asiasta käydyn keskustelun 
jälkeen kunnannanhallitus päätti merkitä valmisteluvaiheen tietoon saatetuksi.

Kunnanhallitus, 22.04.2024, § 89

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Rehula
juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus jatkaa strategian valmistelua keskustelemalla strategiaan 
sisällytettävistä kärkihankkeista ja niistä johdettavista keinoista.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus käy asiasta keskustelun jatkovalmistelun tueksi. Päätösehdotusta 
täydennetään tarvittaessa.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 06.05.2024, § 105

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Rehula
juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 lausunnolle07052024vrs.pdf

Kunnanhallituksen tulisi käydä osana valmistelua keskustelua strategiaan 
sisällytettävistä kärkihankkeista ja niiden toteuttamiseksi tarvittavista keinoista. 
Kokouksen osanottajille toimitetaan oheismateriaalia esityslistan lähettämisen jälkeen.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus käy asiasta keskustelun ja merkitsee valmistelutilanteen tiedoksi.

Päätös
Asiasta käydyn keskustelun jälkeen esittelijä täydensi päätösehdotusta siten,​ että 
kokouksessa esitetty luonnos visiosta,​ missiosta,​ arvoista painopisteistä ja 
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1.  

2.  

3.  

1.  
4.  

5.  

kärkihankkeista lähetetään lausunnolle lautakunnille ja nuorisovaltuustolle sekä 
vanhus-​ ja vammaisneuvostolle. Lausuntoa pyydetään 24.5. mennessä.

Täydennetty päätösehdotus hyväksyttiin.

Tekninenlautakunta, 21.05.2024, § 49

Valmistelijat / lisätiedot:
Jouni Turunen
jouni.turunen@padasjoki.fi

Kunnanjohtaja on toimittanut lautakunnille,​ nuorisovaltuustolle ja vanhus-​ ja 
vammaisneuvostolle lausuntopyynnön koskien valmistelussa olevaa kuntastrategiaa. 

Padasjoen kunnan uuden strategian valmistelu on edennyt kalkkiviivoille. Laajan 
osallistamisen,​ valtuuston seminaarien (2 kpl),​ kunnanhallituksen ja viran-​
/toimenhaltijoiden valmistelun jälkeen ollaan tilanteessa,​ jossa kunnanhallitus on 
kokouksessaan 6.5.2024 päättänyt pyytää lausunnot ”Muutakin kuin Mummola” -​
vision sisältävästä ehdotuksesta (diat 1-​7). Padasjoki 2035 -​strategia on tarkoitus 
hyväksyä kunnanvaltuuston kokouksessa 10.6.2024. Kunnanhallitus tekee esityksensä 
valtuustolle kokouksessaan 3.6.2024.

Oheismateriaalina on se ehdotus,​ joka on tarkoitus kunnanvaltuustossa käsitellä. 
Viime vuoden syyskuussa alkaneessa prosessissa on syntynyt runsaastikin niin tausta-​
aineistoa kuin esim. ehdotuksia kärkihankkeita toteuttaviksi keinoiksi. Kärkihankkeita 
toteuttavien keinojen ja välineiden osalta valmistelu jatkuu. Tämä viestin liitteenä on 
kuitenkin esimerkkejä siitä,​ millaisin keinoin kärkihankkeita on tarkoitus alkaa 
toteuttaa.

 

toivon lausunnossanne olevan vastauksia ja kommentteja ainakin seuraaviin 
kysymyksiin

 

Kuvatkaa yleisellä tasolla mitä strategia esitetyssä muodossaan (visio,​ missio) 
tarkoittaa tai tuo mieleen?
Arvot – tulevat ohjaamaan toimintaa niin koko organisaation kuin yksittäisten 
ihmistenkin osalta – ovat pysyvin osa strategiaa niiden tulisi kantaa yli 
valtuustokausien ja ”myrskyjenkin” – ovatko esitetyt arvot ne,​ joilla mennään 
eteenpäin – puuttuuko jotain – voitaisiko jotain ottaa pois/korvata?
kärkihankkeilla rakennetaan tulevaisuuden Padasjokea – ovatko nyt esitetyt 
kahdeksan ne,​ joilla edetään

puuttuuko jotain oleellista – onko jotain liikaa
Jos/kun esittäisitte vähintään yhden muutoksen diaan nro 2 – mikä se muutos 
olisi?
sana on vapaa – mitä muuta haluatte (1-​7) tuoda esiin jatkovalmisteluun liittyen

 

Lausuntoanne pyydetään 24.5.2024 mennessä.
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dioista 1-​7 pyydetään lausuntoanne (erityisesti dia 2 – muuta diat tavoittelevat ao. 
dialla olevan asian avaamista

diat 8-​14 ovat tässä vaiheessa tiedoksenne

 

Oheismateriaalina 

Ehdotus
Esittelijä: Jouni Turunen

Tekninen lautakunta antaa lausunnon valmistelussa olevasta kuntastrategiasta.

Päätös
Tekninen lautakunta antaa puoltavan lausunnon valmisteilla olevaan kuntastrategiaan.

Sivistyslautakunta, 22.05.2024, § 32

Valmistelijat / lisätiedot:
Pirjo Ala-Hemmilä
pirjo.ala-hemmila@edu.padasjoki.fi
rehtori

Liitteet
1 Strategialuonnos 2035_Sivistys.pdf

Kunnanhallitus on 6.5.2024 päättänyt pyytää muun muassa sivistyslautakunnalta 
lausuntoa tämänhetkisestä kunnan strategialuonnoksesta (liitteenä) 24.5.2024 
mennessä. Padasjoki 2035 -​strategia on tarkoitus hyväksyä kunnanvaltuuston 
kokouksessa 10.6.2024. Kunnanhallitus tekee esityksensä valtuustolle kokouksessaan 
3.6.2024.

 

Kunnanjohtajan välittämässä lausuntopyynnössä kerrotaan,​ että viime vuoden 
syyskuussa alkaneessa prosessissa on syntynyt runsaasti niin tausta-​aineistoa kuin 
esimerkiksi ehdotuksia kärkihankkeita toteuttaviksi keinoiksi. Kärkihankkeita 
toteuttavien keinojen ja välineiden osalta valmistelu jatkuu. Tämän lausuntopyynnön 
liitteenä on kuitenkin esimerkkejä siitä,​ millaisin keinoin kärkihankkeita on tarkoitus 
alkaa toteuttaa.

Lausunnossa pyydetään vastauksia ja kommentteja seuraaviin kysymyksiin,​ koskien 
dioja 1-​7. Diat 8-​14 on tässä vaiheessa lautakunnalle vain tiedoksi.

1.       Kuvatkaa yleisellä tasolla mitä strategia esitetyssä muodossaan (visio,​ missio) 
tarkoittaa tai tuo mieleen.

2.       Arvot tulevat ohjaamaan toimintaa niin koko organisaation kuin yksittäisten 
ihmistenkin osalta. Näin ollen ne ovat pysyvin osa strategiaa ja niiden tulisi kantaa yli 
valtuustokausien. Ovatko esitetyt arvot lautakunnan mielestä tähän oikeansuuntaiset.
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3.       Kärkihankkeilla rakennetaan tulevaisuuden Padasjokea – ovatko nyt esitetyt 
kahdeksan ne,​ joilla edetään? Puuttuuko jotain oleellista – onko jotain liikaa?

4.       Jos/kun esittäisitte vähintään yhden muutoksen diaan nro 2 – mikä se muutos 
olisi?

5.       Mitä muuta haluatte tuoda esiin jatkovalmisteluun liittyen?

Lausuntoa on valmisteltu sivistyslautakunnan seminaarissa 14.5.2024.

Ehdotus
Esittelijä: Pirjo Ala-​Hemmilä,​ rehtori

Sivistyslautakunta vastaa kunnanhallituksen lausuntopyyntöön kunnan 
strategialuonnoksesta seuraavaa:

1.       Missiossa kuvataan hyvin sivistystoimialalla jatkossakin tehtävää tiivistyvää 
seutuyhteistyötä. Yhteistyökykyä ja -​halua on toimia monien eri toimijoiden,​ kuten 
alueen kuntien ja koulutuksen järjestäjien kanssa. Sivistyslautakunta on hyväksynyt 
tänä vuonna kulttuurikasvatussuunnitelman ja tämän lisäksi paikalliskulttuuria 
rikastetaan myös muilla tavoin,​ esimerkiksi vahvistamalla kyläkulttuuria. Tämä 
paikalliskulttuurin vireyttäminen voisi näkyä myös missiossa. Visio on hyvä ja 
positiivisella tavalla poikkeava muiden kuntien visioista. Myös aiemmat 
kehittelyversiot,​ kuten Paljon enemmän kuin Mummola tai Enemmän kuin Mummola 
kuulostavat hyviltä.

2.       Arvot luonnoksessa ovat erinomaiset ohjaamaan toimintaamme. Luonnoksessa 
vielä kaksi versiota: Uudistuvuus tai uusiutuvuus,​ joista uudistuvuus parempi.

3.       Kärkihankkeet ovat erinomaiset

4.     Missiossa on ”Padasjoki edistää kunnan elinvoimaa,​ hyvinvointia ja luo 
yrittämiselle edellytyksiä.” Ne tuntuvat itsestään selvyyksiltä kunnan tehtäviltä,​ joten 
tuoko virke missioon lisäarvoa?

5.     Kärkihankkeen Uusi koulu alle keinoiksi sivistyslautakunta esittää lukion 
kehittämistä ja varhaiskasvatuksen,​ opetuksen sekä ruokapalvelun keskittämistä 
saman katon alle. Ruokapalvelun vastuuhenkilön toimenkuvaa voi laajentaa 
koskevaksi henkilöstöhallintoa,​ mahdollisesti omana tulosalueenaan. 
Liikuntapaikkojen suunnittelussa uuden koulun yhteydessä ja jo olemassa olevien 
kehittämisessä,​ tulee ottaa tavoitteeksi niiden käyttökelpoisuus mitat täyttävinä myös 
kilpailukäytössä. Kärkihankkeen ´Tuemme Padasjokelaisten toimintakykyä´ keinoiksi 
sivistyslautakunta esittää,​ että uimahalli on tulevaisuudessakin Padasjoella,​ mikä on 
huomioitava tilaohjelmassa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin

Rakennus-​ ja ympäristölautakunta, 23.05.2024, § 23

Valmistelijat / lisätiedot:
Maria Virtanen
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maria.virtanen@padasjoki.fi
ympäristösihteeri

Kunnanjohtaja on toimittanut lautakunnille,​ nuorisovaltuustolle ja vanhus-​ ja 
vammaisneuvostolle lausuntopyynnön koskien valmistelussa olevaa kuntastrategiaa. 
Kuntastrategian valmistelu on loppusuoralla ja strategia on tarkoitus hyväksyä 
kunnanvaltuuston kokouksessa 10.6.2024. Lausuntopyynnön mukana on toimitettu 
"Muutakin kuin mummola" -​vision ehdotukset. Lisäksi materiaalissa on esitetty 
ehdotuksia kärkihankkeiksi. Lausuntopyynnössä on tuotu esille konkreettisia aiheita,​ 
joihin lautakunnalta on pyydetty vastauksia ja kommentteja.

Rakennus-​ ja ympäristölautakunnan jäsenille on toimitettu lausuntomateriaali 
8.5.2024 ja lautakunnan jäseniltä on pyydetty vastauksia 15.5.2024 mennessä 
lausunnon valmistelua varten. Lautakunnan jäseniltä ei tullut kommentteja esitettyyn 
strategiamateriaaliin annetussa ajassa.

Ehdotus
Esittelijä: Maria Virtanen,​ ympäristösihteeri

Rakennus-​ ja ympäristölautakunnalla ei ole kommentoitavaa esitetystä 
strategiamateriaalista ja hyväksyy esitetyn sellaisenaan.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 03.06.2024, § 134

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Rehula
juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 valtuustolleesitys28052024

Padasjoki 2035 -​strategian valmistelu käynnistettiin valtuuston seminaarissa 
syyskuussa 2023

Valmisteluvaiheeseen on osallistunut n 750 henkilöä. Avoin kysely tuotti 299 
vastausta. Kyläkierroksen 9 tilaisuudessa oman panoksensa antoi vähän vajaa 300 
ihmistä. Alakoululaiset,​ yläkoululaiset ja lukiolaiset osallistuivat strategian 
synnyttämiseen omilla ajatuksillaan ja ideoillaan.

Valtuuston seminaari linjasi Padasjoki 2035 -​strategian laatimista seminaarissaan 20. – 
21.3.2024,​ jolle oli valmisteltu kunnan uudeksi visioksi ”Enemmän kuin Mummola”. 
Lisäksi työstettävänä olivat kunnan arvot ja strategiset painopisteet. Strategian 
toimeenpanon kannalta keskeisiä kärkihankkeita työstettiin.
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Strategiaseminaarin jälkeen kunnanhallitus ja laajennettu johtoryhmä ovat työstäneet 
strategian ydinasioita kärkihankkeineen. Kunnanhallitus pyysi lautakunnilta,​ 
nuorisovaltuustolta ja vanhus-​ ja vammaisneuvostolta lausunnot 24.5.2024 
strategialuonnoksesta.

Visio on näkemys ja tahdottu tulevaisuuden tila.

Missio kertoo Padasjoen tehtävät.

Arvot ovat oleellinen osa toiminnan ja tekemisen jäsentämistä ja niiden tulee olla 
kaiken tekemisen ohjenuorana.

Strategisilla painopisteillä määritellään tulevaisuuden rakentamisen ytimet.

Kärkihankkeen ovat toimintaa tai tekemistä kuvaavia asioita,​ joilla tähdätään visiossa 
kuvattuun tulevaisuuden tavoitetilaan ja jotka antavat sisällön strategisille 
painopisteille.

Strategian ydintekijöiden hyväksymisen jälkeen jatketaan valmistelua kärkihankkeiden 
sisällöistä. Kunnanhallitus määrittelee ja hyväksyy ne toimet ja toimenpiteet,​ joilla 
kärkihankkeet toteutetaan. Tullaan tekemään valintoja viimeistään siinä vaiheessa kun 
jo konkreettinen tekeminen tai esimerkiksi elinkeinopoliittisen ohjelman työstäminen 
vastuutetaan,​ aikataulutetaan ja resurssoidaan.

Strategian jalkauttaminen tulee tapahtumaan kunnan koko organisaatiossa 
esimerkiksi kirjoittamalla mitä arvot meidän toimialalla tai jokaisen työntekijän 
omassa tehtävässä tarkoittaa. Tämä vaihe toteutetaan syksyn 2024 aikana osallistaen 
mukaan kaikki kunnan palveluksessa olevat.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle,​ että kunnanvaltuusto hyväksyy 
Padasjoki 2035 -​strategian visioksi ”Muutakin kuin Mummola” ja liitteen mukaisesti 
mission,​ arvot,​ strategiset painopisteet ja kärkihankkeet.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 03.06.2024, § 137

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Rehula
juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Jätevesihuollon osalta yhtiöittämisen yksityiskohtia ei ole vielä valmisteltu,​ mutta 
valtuuston olisi syytä ennen kesätaukoa tehdä periaatepäätös kunnan kokonaan 
omistaman Padasjoen Jätevesi Oy:n perustamisesta osaksi kuntakonsernia ja samassa 
yhteydessä tehdä päätös siitä,​ että tavoitteena on jätevesihuollon taseyksikön 
purkaminen ja toiminnan yhtiöittäminen 1.1.2025 alkaen. Asian jatkovalmistelua 
varten hankitaan toimialan asiantuntija-​apua.
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Yhtiöjärjestys ja yhtiöittämiseen liittyvät omaisuuden siirtoon liittyvät päätökset sekä 
taseyksikön lakkauttaminen valmistellaan periaatepäätöksen tekemisen jälkeen,​ ja 
niiltä osin asia ratkaistaan lopullisesti valtuuston erillisillä päätöksillä.  Pitkän aikavälin 
tavoitteena on yksi yhteinen yhtiö,​ joka vastaa jäteveden käsittelystä ja puhtaan veden 
toimittamisesta. 

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että se tekisi asiaselosteen mukaisesti päätöksen 
perustaa Padasjoen Jätevesi Oy -​niminen osakeyhtiö osaksi kuntakonsernia ja 
valtuuttaa kunnanhallituksen hankkimaan jatkovalmistelun edellyttämää asiantuntija-​
apua ja suorittamaan yhtiön perustamiseen ja toiminnan käynnistämiseen liittyvät 
valmistelevat toimenpiteet.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanvaltuusto, 10.06.2024, § 35

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Rehula
juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 valtuustolleesitys28052024

_​

Ehdotus

Kunnanvaltuusto hyväksyy Padasjoki 2035 -​strategian visioksi ”Muutakin kuin 
Mummola” ja liitteen mukaisesti mission,​ arvot,​ strategiset painopisteet ja 
kärkihankkeet.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanvaltuusto, 10.06.2024, § 34

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Rehula
juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

_​

Ehdotus
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Kunnanvaltuusto päättää perustaa Padasjoen Jätevesi Oy -​nimisen kunnan kokonaan 
omistaman osakeyhtiön osaksi kuntakonsernia ja valtuuttaa kunnanhallituksen 
hankkimaan jatkovalmistelun edellyttämää asiantuntija-​apua ja suorittamaan yhtiön 
perustamiseen ja toiminnan käynnistämiseen liittyvät valmistelevat toimenpiteet.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 07.10.2024, § 197

Valmistelija / lisätiedot:
Juha Rehula, Jyri Mäntylä
juha.rehula@padasjoki.fi, jyri.mantyla@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 Perustamissopimus
2 Yhtiöjärjestysluonnos_30.09.2024

Padasjoen kunnan Viemärilaitos toimii tällä hetkellä kunnan taseyksikkönä.

Kunnanvaltuusto linjasi vuoden 2023 toimintasuunnitelmassa tavoitteen kunnan 
omistajapolitiikan arvioimisesta. Valmistelu siirtyi vuonna 2024 toteutettavaksi.

Tilintarkastajat ovat arviointikertomuksessaan useampana vuonna kiinnittäneet 
huomioita viemärilaitoksen tilanteeseen ja toimintaa niin talouden kuin 
toiminnallisuudenkin näkökulmasta. Vuoden 2023 arviointikertomuksessa todetaan 
seuraavaa:

”Kunnan viemärilaitos on toiminut pitkään tappiollisena. Viemärilaitoksen taseeseen 
kertynyt alijäämä on kasvanut ja on yhteensä 1,​9 M€. Vesihuoltolain mukaan 
kunnallisen vesihuoltolaitoksen tulee tuloillaan kattaa sen toiminta-​ sekä 
investointimenot. Tarkastuslautakunta toteaa,​ että viemärilaitoksen toiminnan 
kannattavuuden ongelmat on ratkaistava mitä pikimmin. Tarkastuslautakunta kysyy,​ 
seuraako kunnan viemärilaitoksen henkilöstö työtunteja,​ joita työntekijät tekevät 
Padasjoen Vesihuolto Oy:lle tai kunnan ulkopuolisille tahoille.”

Kunnanhallitus linjasi kokouksessaan 25.3.2024 konsernirakenteen kehittämistyötä 
ohjanneessa linjauksessaan mm. seuraavasti:

” Jätevesihuollon osalta olisi päätettävä,​ että taseyksikkö puretaan ja omaisuus 
siirretään perustettavalle yhtiölle.  Lisäksi tulisi selvittää,​ onko perusteltua yhdistää 
samaan yhtiöön kuntaenemmistöisen Padasjoen Vesihuolto Oy:n toiminta. 
Valmistelun tässä vaiheessa ei ole mahdollista ottaa kantaa yhtiön 
jätevesihuoltopalvelujen tarjonnan aloittamisajankohtaan.”

Padasjoen kunnanvaltuusto on kokouksessaan 10.6.2024 § 34 yksimielisesti päättänyt 
seuraavasti:
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Kunnanvaltuusto perustaa Padasjoen Jätevesi Oy -​nimisen kunnan kokonaan 
omistaman osakeyhtiön osaksi kuntakonsernia ja valtuuttaa kunnanhallituksen 
hankkimaan jatkovalmistelun edellyttämää asiantuntija-​apua ja suorittamaan yhtiön 
perustamiseen ja toiminnan käynnistämiseen liittyvät valmistelevat toimenpiteet.

Kunnanvaltuuston perustettua yhtiön on kuntaa jatkovalmistelussa avustanut BDO -​
niminen toimija. Kunnan valtuuston linjauksen mahdollistamana sekä sisäisten 
keskustelujen ja asiantuntijoiden taustoittamana valmistelun jälkeen tuomaan 
kunnanvaltuustolle esitys Padasjoen Vedet Oy -​nimisen yhtiön perustamisesta sekä 
tiedoksi saatettavaksi yhtiöjärjestys ja perustamissopimusluonnos.

Uuden yhtiön toimiala ja toiminnan tarkoitus on kirjoitettu mahdollistavana mikäli 
vuoden 2025 aikana toteutettava selvitystyö johtaa toimenpiteisiin Padasjoen 
Vesihuolto Oy.n  osalta.

 

Kuntalain mukaisesta yhtiöittämisvelvoitteesta

Kuntalain 126 § velvoittaa kuntaa arvioimaan toimintaansa tilanteessa,​ jossa se hoitaa 
kuntalain 7 §.n mukaista tehtäväänsä kilpailutilanteessa markkinoilla,​ jolloin sen on 
annettava tehtävä osakeyhtiön,​ osuuskunnan,​ yhdistyksen tai säätiön hoidettavaksi (

). (KL 7§ 1 mom ”Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen yhtiöittämisvelvollisuus
ottamansa tehtävät ja järjestää sille laissa erikseen säädetyt tehtävät.” Kunnalla on ns 
yleinen toimiala.)

Kunta ei hoida tehtävää kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan (KL 126 §),​ jos:

1) kunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja kunnan asukkaille ja 
muille,​ joille kunnan on lain perusteella järjestettävä palveluja;​

2) tehtävää hoidetaan 49 §:ssä tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa lakiin 
perustuvan yhteistoimintavelvoitteen perusteella ja palveluja tuotetaan omana 
toimintana alueen asukkaille ja muille,​ joille on lain perusteella järjestettävä palveluja;​

3) tehtävää hoidetaan 49 §:ssä tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa ja kyseessä on 
hankintalain 15 §:ssä tarkoitetun sidosyksikön tai 16 §:ssä tarkoitetun toisen 
hankintayksikön tai erityisalojen hankintalain 25 §:ssä tarkoitetun sidosyksikön,​ 26 §:
ssä tarkoitetun toisen viranomaishankintayksikön tai 27 §:ssä tarkoitetun 
sidosyrityksen toiminnasta taikka jos yhteistoimintaan ei muutoin sovelleta 
kilpailuttamisvelvollisuutta;​ 

4) kunta järjestää laissa tarkoitettua opetuksen tai koulutuksen järjestämislupaa,​ 
toimilupaa tai oppilaitoksen ylläpitämislupaa edellyttävää koulutusta,​ edellä 
mainitussa luvassa määrättyjä muita tehtäviä tai tuottaa palveluja tällaiseen 
opetukseen kiinteästi liittyvinä oppilas-​ ja opiskelijatöinä;​

5) toiminta perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai muodostaa 
luonnollisen monopolin tai tuottaa välittömästi näihin liittyviä palveluja;​ tai

6) kunta ostaa,​ myy tai vuokraa kiinteistöjä ja toiminta liittyy kunnan 
alueidenkäyttölaissa tai rakentamislaissa tarkoitettujen tehtävien hoitoon. 

L:lla 780/2023 muutettu 6 kohta tulee voimaan 1.1.2025. Aiempi sanamuoto kuuluu:
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6) kunta ostaa,​ myy tai vuokraa kiinteistöjä ja toiminta liittyy kunnan maankäyttö-​ ja 
rakennuslaissa tarkoitettujen tehtävien hoitoon.

Kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla,​ jos se osallistuu tarjouskilpailuun. Kunta 
ei kuitenkaan toimi kilpailutilanteessa markkinoilla,​ jos se osallistuu tarjouskilpailuun 
2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun opetuksen tai koulutuksen tai luvassa määrätyn 
muun tehtävän järjestämiseksi.

Kuntalain 127 §.ssä Yhtiöittämisvelvollisuutta koskevat poikkeukset todetaan 
seuraavaa

”Yhtiöittämisvelvollisuuden estämättä kunta voi hoitaa omana toimintanaan 126 §:ssä 
tarkoitettua tehtävää,​ jos:

1) toiminnan on katsottava olevan vähäistä;​

2) lain perusteella kunta voi nimenomaisesti tuottaa palveluja toiselle taholle tai 
osallistua tällaista toimintaa koskevaan tarjouskilpailuun;​

3) kunta tuottaa tukipalveluja tytäryhteisölleen;​

4) kunta tuottaa palveluja hankintalain 15 §:ssä tarkoitetulle sidosyksikölle taikka 
erityisalojen hankintalain 25 §:ssä tarkoitetulle sidosyksikölle,​ 27 §:ssä tarkoitetulle 
sidosyritykselle tai 28 §:ssä tarkoitetulle yhteisyritykselle;​ 

5) kunta vuokraa toimitiloja pääasiassa käytettäviksi kunnan omassa toiminnassa ja 
kuntakonserniin kuuluville tytäryhteisöille tai käytettäviksi sellaisessa 
palvelutuotannossa,​ jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut;​

6) kunta tuottaa palveluja kunnan tai kunnan tytäryhteisön palveluksessa oleville 
henkilöille palvelussuhteen perusteella;​ tai

7) toiminta liittyy välittömästi valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetun 
valmiussuunnitelman mukaiseen poikkeusoloja koskevaan varautumisvelvollisuuteen.

Mitä edellä 1 momentissa säädetään palveluista,​ sovelletaan myös tavaroiden 
myyntiin kilpailutilanteessa markkinoilla.”

Vesihuoltolain tarkoittaman talousvesi-​ ja viemärilaitostoiminnan voidaan katsoa 
perustellusti kuuluvan kunnan yleisen toimialan mukaisiin tehtäviin. 
Yhtiöittämisvelvoite ei koske tätä kunnan perustehtävän mukaista tehtävää vaan se 
tehtävä kuuluu KL 126 §.ssä mainittuihin tehtäviin,​ joissa ei toimita kilpailutilanteessa..

Yhtiön toimialana on rakentaa,​ hoitaa ja ylläpitää toiminta-​alueellaan vesihuoltolain 
tarkoittamaa talousvesi-​ ja viemärilaitostoimintaa sisältäen vedenhankinnan,​ 
talousveden käsittelyn ja jakelun sekä jätevesien käsittelyn eli viemäröinnin ja 
puhdistuksen.

 

Osakeyhtiön perustaminen voittoa tuottamattomaksi osakeyhtiöksi

Padasjoen kunta perustaa 100 % omistamansa osakeyhtiön hoitamaan nykyisen 
kunnan taseyksikkönä toimivan viemärilaitoksen tehtäviä. Yhtiöittämisvelvoitetta ei 
ole,​ mutta Padasjoen kunnanvaltuuston  10.6.2024 tekemän linjauksen ”Lisäksi tulisi 
selvittää,​ onko perusteltua yhdistää samaan yhtiöön kuntaenemmistöisen Padasjoen 
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Vesihuolto Oy:n toiminta” mukaisesti näköpiirissä olevassa tulevaisuudessa 
mahdollinen Padasjoen kunnan enemmistöomistaman Padasjoen Vesihuolto Oy.
n  hallinnollisen tilanteen selkiyttämiseksi ja toiminnan samankaltaisuuden vuoksi on 
tarkoituksenmukaista perustaa yhtiö,​ jonka toimialaan kuuluu sekä puhtaan että 
puhdistettavan veden kokonaisuus.

Perustettavan yhtiön toimialaksi ehdotetaan yhtiöjärjestysluonnoksessa vesihuoltolain 
tarkoittaman talousvesitoiminnan rakentamisen,​ hoitamisen ja ylläpitämisen toiminta-​
alueellaan sisältäen vedenhankinnan,​ talousveden käsittelyn ja jakelun sekä jätevesien 
käsittelyn eli viemäröinnin ja puhdistuksen. Lisäksi toimialaan voisi kuulua osakkeiden 
ja kiinteän omaisuuden omistaminen ja hallinta.

Yhtiön toiminnan tarkoituksena on toimialansa mukaisella toiminnalla huolehtia 
vesihuoltolain tarkoittamasta talousvesi-​ ja viemärilaitostoiminnasta toiminta-​
alueellaan.

Yhtiön toiminnan tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen yhtiön osakkeenomistajille 
eikä yhtiö jaa osinkoa.

Yhtiö ei jaa osinkoa eikä varoja vapaan oman pääoman rahastosta. Jaettaessa vapaata 
omaa pääomaa muutoin kuin voitonjakona tai jaettaessa sidottua omaa pääomaa,​ 
taikka jaettaessa yhtiön vapaata tai sidottua omaa pääomaa omien osakkeiden 
hankkimisen tai lunastamisen taikka osakepääoman alentamisen yhteydessä,​ voidaan 
yhtiön varoja jakaa osakkeenomistajille enintään osakkeenomistajan omistamien 
osakkeiden nettovarallisuusarvoa vastaavaan määrään saakka.

Yhtiön purkautuessa ja rekisteristä poistettaessa on yhtiön nettovarat kuitenkin 
jaettava osakkeenomistajille osakeomistusten mukaisessa suhteessa.

Yhtiön osakkeille ei esitetä tässä vaiheessa merkintähintaa vaan esitetään osakkeiden 
arvoksi vahvistettavaksi osakeyhtiölainsäädännön mahdollistama nolla (0) euroa. 
Osakkeiden määräksi merkitään 200 kappaletta,​ jotka merkitään Padasjoen kunnan 
nimiin.

Esityslistan liitteenä olevan yhtiöjärjestysluonnoksen mukaan esitetään,​ että 
hallitukseen valitaan kolmesta viiteen jäsentä. Esityksessä lähdetään siitä,​ että 
hallituksen jäsenten enemmistön kotipaikka on Padasjoki. Mikäli hallitukseen 
valittaisiin viisi jäsentä,​ kolmen hallituksen jäsenen kotipaikan tulee olla Padasjoki.

Osakeyhtiön hallitukseen on osakeyhtiölain mukaan valittava yhdestä viiteen 
varsinaista jäsentä,​ jollei yhtiöjärjestyksessä määrätä toisin. Jos hallitukseen kuuluu 
vähemmän kuin kolme jäsentä,​ hallituksessa on oltava ainakin yksi varajäsen.

Kuntalain 47 §:n mukaan kunnan tytäryhteisön hallituksen kokoonpanossa on 
otettava huomioon yhteisön toimialan edellyttämä riittävä talouden ja liiketoiminnan 
asiantuntemus. Kuntayhtiön hallituksen kokoonpanon tulisi siten mahdollistaa 
hallituksen tehtävien tehokas hoitaminen.

Hallituksen valinnassa tuleekin ottaa huomioon perustettavan osakeyhtiön toimialan 
erityspiirteet,​ itsetoimialan kuin hallinnon ja taloudenkin näkökulmista.
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Hallituksen jäsenten valinnassa tulee huomioida myös naisten ja miesten tasa-​arvosta 
annetun lain (1986/609) 4a §:n vaatimukset. Ko. lain kohdan mukaan kunnan 
tytäryhtiön hallituksessa tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 
prosenttia,​ jollei erityisistä syistä muuta johdu.

 

Omistajaohjaus

Kuntalain mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siitä,​ että kunnan 
tytäryhteisön toiminnassa  otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Kuntalain 116 §:n mukaan kunnan tytäryhteisön on annettava kunnanhallitukselle 
kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen 
laskemiseen tarvittavat tiedot.

Kunta käyttää omistajana päätösvaltaa yhtiökokouksessa.

Yhtiökokous valitsee yhtiön hallituksen varsinaiset jäsenet sekä valitsee hallituksen 
jäsenistä puheenjohtajan ja päättää hallituksen erottamisesta.

Kunta voi ohjata konserniyhtiön toimintaa myös konserniohjeella sekä kunnan 
vuosittain laadittavassa toimintasuunnitelmassa. Kunnanhallitus tekee 
omistajaohjausta myös yhtiökokousedustajaa ohjeistamalla.

Kunnan tiedonsaantioikeutta tytäryhtiöstä tullaan vahvistamaan ottamalla siitä 
erillinen määräys yhtiöjärjestykseen. Yhtiöjärjestyksen mukaan Padasjoen kunnan 
hallintosäännössä määritellylle konsernijohdolle on toimitettava sen pyytämät 
kuntakonsernin johtamisessa sekä konsernin riskien arvioinnissa tarvittavat 
taloudelliset tiedot sekä tarvittavat sopimus-​ ja muut asiakirjat aina niitä pyydettäessä.

Kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajalla sekä Kunnanjohtajalle tai 
hänen sijaiselleen tullaan yhtiöjärjestyksessä antamaan läsnäolo-​ ja puheoikeus 
tytäryhtiön hallituksen kokouksissa.

Padasjoen kunnan luottamushenkilöillä on oikeus saada yhtiöltä tietoja ja 
nähtäväkseen asiakirjoja,​ joita he toimessaan pitävät tarpeellisina. 
Tiedoksisaantioikeus ei kuitenkaan koske sellaisia tietoja ja asiakirjoja,​ jotka 
viranomaisen asiakirjoina olisivat lain mukaan salassa pidettäviä.

Viemälaitostoiminnan muuttamista taseyksiköstä osakeyhtiömuotoiseen toimintaan 
edistetään ennakoivasti tällä päätöksellä perustamalla Padasjoen Vedet Oy.n. 
Tavoitteena on,​ että yhtiö voisi aloittaa toimintansa 1.1.2025. Padasjoen Vesihuolto Oy.
n tulevaisuuden ratkaisut valmistellaan ja tehdään mahdolliset tarvittavat päätökset 
vuoden 2025 aikana.

 

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle,​ että

1)      Padasjoen kunta perustaa 100 % omistamansa Padasjoen Vedet Oy.n
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2)      kunnanvaltuusto toteaa,​ että kunnanhallitus toimeenpanee yhtiön 
rekisteröimiseen ja käynnistämiseen liittyvät toimenpiteet ja

3)      kunnanvaltuusto merkitsee tiedokseen Padasjoen Vedet Oy.n yhtiöjärjestys-​ ja 
perustamissopimusluonnokset,​ lisäksi

4)      kunnanvaltuusto toteaa,​ että tavoitteena on,​ että kunnan taseyksikkönä toimivan 
Viemärilaitoksen toiminta päättyy Padasjoen Vedet Oy.n toiminnan aloittaessa 
1.1.2025

Päätös
Hyväksyttiin.
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§ 198
Padasjoen kaukolämmön taseyksikön lakkauttaminen

PADDno-2024-6

Kunnanhallitus, 15.01.2024, § 9

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Mäntylä, Juha Rehula
jyri.mantyla@padasjoki.fi, juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 Luonnos yhtiöjärjestyksestä.docx

Padasjoen kunta omistaa kaukolämmön jakeluverkoston. Kaukolämpö ostetaan Nevel 
Oy:ltä.

Kuntalain § 126 mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssä tarkoitettua tehtävää 
kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtävä osakeyhtiön,​ osuuskunnan,​ 
yhdistyksen tai säätiön hoidettavaksi (yhtiöittämisvelvollisuus).

Kunta ei hoida tehtävää kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan,​ jos

1) kunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja kunnan asukkaille ja 
muille,​ joille kunnan on lain perusteella järjestettävä palveluja;​

2) tehtävää hoidetaan 49 §:ssä tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa lakiin 
perustuvan yhteistoimintavelvoitteen perusteella ja palveluja tuotetaan omana 
toimintana alueen asukkaille ja muille,​ joille on lain perusteella järjestettävä palveluja;​

3) tehtävää hoidetaan 49 §:ssä tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa ja kyseessä on 
hankintalain 15 §:ssä tarkoitetun sidosyksikön tai 16 §:ssä tarkoitetun toisen 
hankintayksikön tai erityisalojen hankintalain 25 §:ssä tarkoitetun sidosyksikön,​ 26 §:
ssä tarkoitetun toisen viranomaishankintayksikön tai 27 §:ssä tarkoitetun 
sidosyrityksen toiminnasta taikka jos yhteistoimintaan ei muutoin sovelleta 
kilpailuttamisvelvollisuutta;​ (29.12.2016/1411)

4) kunta järjestää laissa tarkoitettua opetuksen tai koulutuksen järjestämislupaa,​ 
toimilupaa tai oppilaitoksen ylläpitämislupaa edellyttävää koulutusta,​ edellä 
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mainitussa luvassa määrättyjä muita tehtäviä tai tuottaa palveluja tällaiseen 
opetukseen kiinteästi liittyvinä oppilas-​ ja opiskelijatöinä;​

5) toiminta perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai muodostaa 
luonnollisen monopolin tai tuottaa välittömästi näihin liittyviä palveluja;​ tai

6) kunta ostaa,​ myy tai vuokraa kiinteistöjä ja toiminta liittyy kunnan maankäyttö-​ ja 
rakennuslaissa tarkoitettujen tehtävien hoitoon. Kunta toimii kilpailutilanteessa 
markkinoilla,​ jos se osallistuu tarjouskilpailuun.

Kunta ei kuitenkaan toimi kilpailutilanteessa markkinoilla,​ jos se osallistuu 
tarjouskilpailuun 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun opetuksen tai koulutuksen tai 
luvassa määrätyn muun tehtävän järjestämiseksi.

Kunnan tilintarkastajat ovat vuonna 2021 tilintarkastuksen yhteydessä kehottaneet 
selvittämään mahdollista taseyksiköiden yhtiöittämistarvetta. Omistajuuteen ja 
mahdollisiin yhtiöittämistarpeisiin liittyvä selvitystyö oli kirjattu vuoden 2023 
tavoitteisiin hankkeena. Valmistelu ja omistajapoliittiset linjaukset on tarkoitus laatia 
vuoden 2024 aikana.

Yhtiöittämisvelvollisuudesta säädetään kuntalaissa,​ jossa velvollisuuden 
soveltumiselle asetetaan ehtoja ja poikkeuksia. Velvollisuuden soveltuminen 
edellyttää ensinnäkin,​ että kyse on kuntalain 7 §:ssä säädetystä kunnan tehtävästä. 
Padasjoen kunnan kaukolämpöverkkotoimintaa voidaan pitää tällaisena.

Yhtiöittämisvelvollisuuden olemassaolo edellyttää toiseksi sitä,​ että kunta toimii 
kilpailutilanteessa markkinoilla. Siltä osin kuin Padasjoen kunta myy lämpöenergiaa 
omille kiinteistöilleen,​ ei ole kyse markkinoista eikä siten myöskään kilpailutilanteesta 
markkinoilla. Siten yhtiöittämisvelvollisuutta ei tämän toiminnan osalta olisi.

Kunta ei osallistu kaukolämpöverkkotoiminnassaan tarjouskilpailuihin,​ joten 
yhtiöittämisvelvollisuus ei perustuisi ainakaan tämän hetkisen tilanteen mukaan tähän 
seikkaan.

Muun kuin omille kiinteistöille myynnin osalta kilpailutilanteen arvioinnissa voitaisiin 
harkita ns. luonnollisen monopolin olemassaoloa. Muiden lämmitysmuotojen voidaan 
kuitenkin katsoa kilpailevan kaukolämmön kanssa,​ joten markkinoilla on useampi 
toimittaja,​ eikä luonnollista monopolia näin ollen ole.

Vaikka kyse siis on toimimisesta kilpailutilanteessa markkinoilla,​ voidaan 
yhtiöittämisvelvollisuudelta välttyä,​ jos jokin kuntalain poikkeusperusteista 
soveltuu tapaukseen. Tältä osin tässä tapauksessa arvioitavaksi nousevat 
tukipalvelujen tuottaminen tytäryhteisölle,​ palvelujen tuottaminen sidosyksikölle sekä 
toiminnan vähäisyys.

Siltä osin kuin kunta myy kaukolämpöä kokonaan omistamilleen yhtiöille,​ kyse on 
tukipalvelusta kunnan määräysvallassa olevalle yhtiölle eli tytäryhtiölle. 
Siten yhtiöittämisvelvollisuudesta voitaisiin tältä osin poiketa.

Siltä osin kuin kunta myy kaukolämpöä osittain omistamilleen yhtiöille,​ määräysvaltaa 
koskevat edellytykset eivät täyty,​ joten yhtiöitä ei voida pitää kunnan tytäryhtiöinä tai 
sidosyksiköinä. Vastaavasti muihin yksityisiin asiakkaisiin tämä poikkeusperuste ei 
sovellu.
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Siltä osin kuin kunta myy kaukolämpöä osittain omistamilleen yhtiöille ja muille 
yksityisille asiakkaille,​ myyntiin voidaan harkita sovellettavaksi toiminnan vähäisyyteen 
liittyvää poikkeusperustetta. Olennaista tältä osin on,​ onko toiminta satunnaista tai 
onko sillä vain vähäinen vaikutus markkinoihin.

Tässä tapauksessa toimintaa ei voida pitää satunnaisena,​ koska sopimukset 
yksityisten asiakkaiden kanssa ovat jatkuvia. Toiminnalla voitaisiin kuitenkin katsoa 
olevan vain vähäinen vaikutus markkinoihin,​ koska Padasjoen kunta on pieni ja siellä 
on vain vähän yksityisiä kaukolämpöasiakkaita.

Siten näillä perusteilla Padasjoen kunnalla ei olisi kuntalain mukaista velvollisuutta 
yhtiöittää kaukolämpöverkkotoimintaansa. Todettakoon kuitenkin,​ että 
tapauskohtainen arviointi ja tulkinnanvarainen sääntely muodostavat aina riskin siitä,​ 
että kilpailuviranomainen tulkitsisi asiaa toisin liittyen toiminnan vähäiseen 
vaikutukseen markkinoihin.

Toiminnan vähäisyydessä olennaista on se,​ että onko kyse vain satunnaisesta 
myynnistä. Lisäksi on olemassa esimerkkejä,​ joiden perusteella vähäinen myynti olisi 
esim. noin 5 % kokonaismyynnistä.

Kaukolämmön myynti yksityisille on kuitenkin täysin jatkuvaa ja suunnitelmallista. 
Edelleen se muodostaa noin 55 % eli yli puolet kaukolämmön koko myyntivolyymistä. 
Vuositasolla kunta ostaa Nevel Oy.ltä lämpöä 800 000 €.lla,​ josta kunta ostaa lämpöä 
ns. omaan käyttöön on n. 350 000 €.lla vuodessa.

Padasjoen kunta omistaa kaukolämmön 9,​9 km mittaisen  jakeluverkoston. 
Kaukolämpö ostetaan Nevel  Oy:ltä. Kaukolämpöverkkon kirjanpidollinen tasearvo 
31.12.2022 oli 265 427,​75 €.

Lämmön tuotanto on tapahtunut sopimusperusteisesti niin,​ että Nevel Oy tuottaa 
jakeluverkostoon ohjattavan lämmön kunnan vastatessa käytännön operoinnista. 
Tuotantolaitoksen osalta on voimassa vuodella jatkettu vuonna 2007 laadittu 
sopimus. Biolämpölaitoksen suunnittelusta ja rakentamisesta sekä hoidosta ja 
ylläpidosta kokonaisuudessaan on vastannut lämmön myyjä. Sopimukseen kirjatulla 
tavalla ostaja suunnittelee,​ rakentaa,​ asentaa,​ kustantaa ja omistaa 
kaukolämpöverkoston vastaten sen kaikista kuluista.

Sopimus on ollut voimassa 15 vuotta lämmöntoimituksen aloittamisesta. Sopimus 
jatkuu tämän jälkeen vuosi kerrallaan,​ mikäli toinen osapuoli ei irtisano sopimusta 
kuusi kuukautta ennen sopimuskauden päättymistä.

Vuoden mittaisessa jatkosopimuksessa lämmöntoimittamisesta on toistettu ja sovittu 
22.11.2007 mukaisesti lämpölaitoksen lunastamisesta. Muutossopimuksessa todetaan 
sopimuksen voimassaoloajasta niin,​ että se on voimassa vuoden ja osapuolet 
neuvottelevat sopimuksen jatkosta helmikuun 2024 aikana. Mikäli sopimusta ei 
jatketa,​ se päättyy 31.8.2024.

Perustettavan yhtiön toimivuuden ja kannattavuuden  kannalta on perusteltua,​ että se 
voi tarvittaessa harjoittaa energia-​alan liiketoimintoja laajemmin kuin pelkästään 
lämpöliiketoiminnassa.

Perustettavan yhtiön toimialana on energialiiketoiminta. Yhtiö voisi yhtiöjärjestyksen 
toimialasta kirjatulla tavalla harjoittaa esimerkiksi kaukolämpö tai uusiutuvaan 
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energiaan perustuvaa liiketoimintaa,​ omistaa energiaverkkoja ja 
energiantuotantolaitoksia. Lisäksi yhtiö voi omistaa,​ hallita,​ vuokrata,​ ostaa ja myydä 
energia-​alaan liittyviä osakkeita,​ yhtiöosuuksia,​ arvopapereita ja raaka-​aineita sekä 
kiinteistöjä ja rakennuksia sekä myydä toimialaan liittyviä asiantuntijapalveluja.

Padasjoen Energia Oy.n perustamista edistetään ennakoivasti tällä päätöksellä. 
Mahdollinen yhtiön tarve ja ennenkaikkea toiminnan laajuus ratkeaa päätettäessä 
kaukonlämmön tuotantoon ja jakeluun liittyvillä erikseen tehtävillä päätöksillä.

Perustettavan yhtiön luonnos yhtiöjärjestykseksi on esityslistan liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus  päättää esittää kunnanvaltuustolle,​ että

1) Padasjoen kunta perustaa  Padasjoen Energia Oy:n

2) kunnanvaltuusto toteaa,​ että kunnanhallitus toimeenpanee yhtiön rekisteröimiseen 
ja käynnistämiseen liittyvät toimenpiteet ja

3) valtuusto merkitsee tiedokseen Padasjoen Energia Oy.n yhtiöjärjestysluonnoksen

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 19.02.2024, § 25

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Rehula
juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Padasjoen kunnanhallitus on kokouksessaan 15.1.2024 § 9 päättänyt esittää 
kunnanhallitukselle Padasjoen Energia Oy.n perustamista. Yhtiöjärjestysluonnoksen 
mukaan yhtiön toimialana on kaukolämpöön tai uusiutuvaan energiaan perustuvaa 
liiketoimintaa,​ jossa hallitaan,​ omistetaan ja vuokrataan energiaverkkoja ja 
energiantuotantolaitoksia. Lisäksi yhtiö voi omistaa,​ hallita,​ vuokrata,​ ostaa ja myydä 
energia-​alaan liittyviä osakkeita,​ yhtiöosuuksia,​ arvopapereita,​ raaka-​aineita sekä 
kiinteistöjä ja rakennuksia sekä myydä toimialaan liittyviä asiantuntijapalveluja.

Padasjoen Energia Oy.n toiminnan tarkoituksena on toimialansa mukaisella 
toiminnalla varmistaa liiketaloudellisesti kannattava ja kilpailukykyinen sekä 
kustannustehokas toiminta toiminta-​alueellaan aluetaloudelliset näkökohdat 
huomioiden.

Kunnanvaltuusto käsittelee yhtiön perustamista kokouksessaan 26.2.2024. Yhtiön 
perustamiseen liittyvät päätökset tullaan tekemään kunnanhallituksessa 4.3.2024 niin,​ 
että Padasjoen Energia Oy on rekisteröitävissä pikaisesti tarvittavien päätösten 
syntymisen jälkeen.

Yhtiöjärjestysluonnoksen mukaan energiayhtiön hallinnosta ja toiminnan 
asianmukaisesta järjestämisestä huolehtii hallitus,​ johon kuuluu vähintään kolme (3) 
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ja enintään viisi (5) varsinaista jäsentä.  Hallituksen jäsenet valitaan vuosittain 
varsinaisessa yhtiökokouksessa. Toimikausi päättyy ja uuden jäsenen toimikausi alkaa 
uuden jäsenen valinnasta päättävän yhtiökokouksen päättyessä.

Hallituksen jäsenistä vähintään 1/3 kotipaikan tulee olla Padasjoella.

Hallituksen puheenjohtajan valinnasta päättää yhtiökokous.

Lisäksi yhtiöjärjestysluonnoksessa todetaan läsnäolo-​oikeudesta hallituksen 
kokouksessa niin,​ että sen lisäksi,​ mitä osakeyhtiölaissa säädetään oikeudesta olla 
läsnä hallituksen kokouksessa,​ myös Padasjoen kunnanvaltuuston puheenjohtajalla,​ 
kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla on oikeus olla läsnä 
hallituksen kokouksessa.

Tietojensaantioikeus tulisi olemaan Padasjoen kunnanjohtajalla,​ hallintojohtajalla ja 
teknisellä johtajalla niiltä osin,​ kun he tarvitsevat yhtiöstä ja sen toiminnasta kaikilta 
osin.

Padasjoen kunnan luottamushenkilöillä on oikeus saada yhtiöltä tietoja ja 
nähtäväkseen asiakirjoja,​ joita he toimessaan pitävät tarpeellisina. 
Tiedoksisaantioikeus ei kuitenkaan koske sellaisia tietoja ja asiakirjoja,​ jotka 
viranomaisen asiakirjoina olisivat lain mukaan salassa pidettäviä.

Yhtiöjärjestysluonnoksen mukaan yhtiöllä voi olla toimitusjohtaja,​ jonka valinnasta 
päättää yhtiön hallitus.

Omistajuuteen liittyvä muutosprosessi tarvitsee onnistuakseen kaiken käytettävissä 
olevan ajan. Mikäli kunnanvaltuusto päättää perustaa Padasjoen Energia Oy.n 
kokouksessaan 26.2.2024 on yhtiön perustava kokous on mahdollista järjestää ennen 
kunnanhallituksen valtuuston päätökseen liittyvää toimeenpanoa. 
Perustamiskokouksen pitäminen edellyttää mm. sitä,​ että hallituksen kokoonpano on 
selvillä.

Kaukolämmön tuotannon ja jakelun ohjausryhmä on käsitellyt hallituksen nimeämistä 
kokouksessaan 12.2.2024.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää perustettavan Padasjoen Energia Oy.n hallitukseen vähintään 
kolme (3) enintään viisi (5) varsinaista jäsentä.

Lisäksi kunnanhallitus toteaa yhtiön valmistelutilanteen sekä toimitusjohtajan 
valintaan liittyvän valmistelun tiedokseen.

Päätös
Hyväksyttiin.

Hallituksen jäseniksi esitetään seuraavia henkilöitä: Virpi Kallioinen,​ Pirkka Ahola,​ 
Pekka Salonen,​ Mikko Lampola ja Eero Ikonen. Puheenjohtajaksi esitetään Mika 
Lampolaa.

Kunnanvaltuusto, 26.02.2024, § 10
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Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Liitteet
1 Luonnos yhtiöjärjestyksestä.docx

_​

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanvaltuusto päättää:

1) että Padasjoen kunta perustaa  Padasjoen Energia Oy:n

2) että kunnanhallitus toimeenpanee yhtiön rekisteröimiseen ja käynnistämiseen 
liittyvät toimenpiteet ja

3) merkitä tiedokseen Padasjoen Energia Oy.n yhtiöjärjestysluonnoksen

Päätös
Suvi Ahola poistui kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi jäävinä,​ koska 
hänen lähisukulaistaan on esitetty yhtiön hallituksen jäseneksi.

Pekka Salonen poistui kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi jäävinä,​ 
koska häntä on esitetty perustettavan yhtiön hallitukseen.

Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 04.03.2024, § 39

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Mäntylä, Juha Rehula
jyri.mantyla@padasjoki.fi, juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 yhtiöjärjestysfinal29022024

Padasjoen kunnanvaltuusto on kokouksessaan 26.2.2024 päättänyt perustaa 
lämpöliiketoimintaan kunnan 100 % omistama energiayhtiön. Lisäksi kunnanvaltuusto 
teki omistajaohjaukselliset linjaukset yhtiön toiminnan käynnistämiseen liittyen. 

Perustettavan yhtiön toimivuuden ja kannattavuuden kannalta järkevää,​ että se voi 
tarvittaessa harjoittaa energia-​alan liiketoimintoja laajemmin kuin pelkästään 
lämpöliiketoiminnassa. Yhtiön toimialana on kaukolämpöön tai uusiutuvaan 
energiaan perustuvaa liiketoimintaa,​ jossa  hallitaan,​ omistetaan ja vuokrataan 
energiaverkkoja ja energiantuotantolaitoksia. Lisäksi yhtiö voi omistaa,​ hallita,​ 
vuokrata,​ ostaa ja myydä energia-​alaan liittyviä osakkeita,​ yhtiöosuuksia,​ 
arvopapereita,​ raaka-​aineita sekä kiinteistöjä ja rakennuksia sekä myydä toimialaan 
liittyviä asiantuntijapalveluja. Yhtiön toiminnan tarkoituksena on toimialansa 
mukaisella toiminnalla varmistaa liiketaloudellisesti kannattava ja kilpailukykyinen 
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sekä kustannustehokas toiminta toiminta-​alueellaan aluetaloudelliset näkökohdat 
huomioiden.

Padasjoen kunnanhallituksen 19.2.2024 (§ 25)  Padasjoen Energia Oy.n hallitukseen 
nimeämät  henkilöt kokoontuvat ennen kunnanhallituksen kokousta. Perustettavan 
yhtiön yhtiöjärjestys,​ hallituksen vakuutus ja perustamissopimus toimitetaan 
kokouksen osanottajille esityslistan lähettämisen jälkeen.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää

1) valtuuttaa kunnanjohtajan allekirjoittamaan Padasjoen Energia Oy.n 
perustamissopimuksen

2) valtuuttaa yhtiön hallituksen jäsenen yksin allekirjoittamaan yhtiön 
perustamisilmoituksen kunnan puolesta sekä hyväksymään ja tekemään 
rekisteriviranomaisen mahdollisesti edellyttämät korjaukset perustamisilmoitukseen,​ 
perustamissopimukseen sekä ilmoituksen ja perustamissopimuksen liitteisiin,​ mukaan 
lukien yhtiön yhtiöjärjestykseen ja maksamaan ytj-​palvelun sähköinen yhtiön 
rekisteröinti-​ilmoitus (prh-​ilmoitus).

3) hyväksyä liitteenä olevan yhtiöjärjestyksen Padasjoen Energia Oy:n 
yhtiöjärjestykseksi

4) tehdä 5000 euron suuruisen oman pääoman ehtoisen sijoituksen yhtiöön

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 06.05.2024, § 97

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Rehula, Jyri Mäntylä
juha.rehula@padasjoki.fi, jyri.mantyla@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Padasjoen kunnanvaltuusto on kokouksessaan 26.2.2024 § 3 päättänyt perustaa 
konserniin Padasjoen kunnan kokonaisuudessaan omistaman kaukolämpöyhtiön. 
Padasjoen Energia Oy.n perustamisesta kunnanvaltuusto päätti 26.2.2024 § 10.

Perustamispäätöksen mukaisesti

1) Padasjoen kunta siirtää perustettavalle osakeyhtiölle tällä hetkellä kunnan taseessa 
olevan kaukolämpöön liittyvän hallinnan ja toiminnan

2)  perustettavalle yhtiölle siirretään kunnan taseessa oleva kaukolämpötoimintaan 
liittyvä omaisuus (kaukolämpöverkko)

3) Omaisuuden siirron yleisperiaatteet taloudellisine ratkaisuineen tehdään 
myöhemmin eri päätöksillä kunnanhallituksessa ja -​valtuustossa ja
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4)  Padasjoen kunta lunastaa nykyisen Nevel Oy.n kanssa lämmöntuotannosta 
solmitun sopimuksen lunastuslausekkeen mahdollistamana kaukolämmön 
tuotantoon tarkoitetun toimintavalmiin tuotantolaitoksen

lisäksi kunnanvaltuusto omistajaohjauksenaan linjasi perustettavalle energiayhtiölle

1)  vastuun siirryttyä niin kaukolämmön jakelusta kuin tuotannostakin energiayhtiölle 
tulee lämmön toimittamisen kokonaisvastuullinen toiminta hankkia toimijalta,​ joka 
ottaa kokonaisvastuun niin kaukolämpölaitoksen toiminnasta (esim. tavanomaiset 
kunnostustoimenpiteet ja vuosihuollot) kuin polttoainehankinnoista. Lisäksi valtuusto 
linjasi energiayhtiön hallinnon ja talouden järjestämisestä sekä varsinaisen 
hankittavan ja jaettavan kaukolämmön tuotannosta,​ että edellä olevan tulee tapahtua 
tarkoituksenmukaisimmalla ja kustannustehokkaimmalla tavalla,​ joka voi tarkoittaa 
esimerkiksi sitä,​ että talouteen kuten lämmön kuluttajalaskutukseen liittyvät ja muut 
talouden hoitoon tai hallintoon liittyvät palvelut yhtiö hankkii Padasjoen kunnan 
kanssa sovittavalla tavalla.

2)  Kunnan 100 % omistama perustettava yhtiö sitoutuu ostamaan kohdassa edellä 
kohdan 1) mukaisesti tuotetun kaukolämmön

3)  perustettavan energiayhtiön omaa toimintastrategiaa ja toimintaan liittyviä 
sopimuksia tehtäessä tulee ennakoiden toimia niin,​ että yhtiön omistajan omassa 
strategiassaan tulevaisuuden mahdollisuutena pidettävän koko toiminnan myynnin 
edellytykset ovat olemassa kaikkien yhtiön toimintojen osalta tulevaisuudessa. Linjaus 
on huomioitava yhtiötä perustettaessa.

Esityksensä Padasjoen Energia Oy.n hallituksen jäseniksi kunnanhallitus teki 
kokouksessaan 19.2.2024 § 25. Hallitus aloitti tulevaisuutta ennakoivan valmistelunsa 
kokouksessaan 29.2.2024 jossa läpikäytiin yhtiön perustamiseen liittyviä asioita ml. 
kunnanvaltuuston tekemät omistajaohjaukselliset linjaukset.

Energia Oy.n hallituksen valmistelutyön edetessä ovat käytettävissä olevat tiedot 
toiminnan käynnistämiseen ja ennen kaikkea niin lyhyelle kuin pidemmällekin 
aikavälille laaditut taloudelliset laskelmat täsmentyneet.

Hallitus on kilpailuttanut niin toimintaan kuin merkittävimmiltä osaltaan lämmön 
hintaan vaikuttavat polttoainehankinnat toisaalta tiedostanen kunnanvaltuuston 
tekemät yksimieliset päätökset kuin käytännön toiminnan kannalta (kokonaisvastuu). 
Kyse on asioista,​ jotka ovat yhtiön operatiivisia asioita,​ joiden tulee noudattaa 
omistajan tekemiä linjauksia.

Padasjoen Energia Oy.n hallitus on lähestynyt viestillään kunnanhallitusta 24.4.2024 
esityksellä yhtiön valmistelemien hankintojen tekemistä tarkoituksenmukaisimmalla ja 
kokonaisedullisimmalla tavalla. Käytettävissä olevan tiedon valossa ja valmisteluun 
käytettävissä olevan ajan lyhyyden vuoksi kunnanvaltuuston tekemä 
omistajaohjauksellinen linjauksella ”vastuun siirryttyä niin kaukolämmön jakelusta 
kuin tuotannostakin energiayhtiölle tulee lämmön toimittamisen kokonaisvastuullinen 
toiminta hankkia toimijalta,​ joka ottaa kokonaisvastuun niin kaukolämpölaitoksen 
toiminnasta (esim. tavanomaiset kunnostustoimenpiteet ja vuosihuollot) kuin 
polttoainehankinnoista.” ei ole realistista mahdollisuutta toteutua,​ jotta voidaan 
varmistaa katkeamaton lämmön tuotantovastuun siirtymisen päivänä 1.9.2024 ilman 
väliaikais-​ ja tilapäisjärjestelyjä.
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Kunnanvaltuuston tekemän linjauksen yksi oleellisin perustelu liittyy riskien hallintaan 
kaikissa ennakoitavissa olevissa tilanteissa päällimmäisenä tavoitteena varmistaa 
katkeamaton lämmön jakelu sekä kokonaisvastuun olemassa oleminen minimoimalla 
eri niin kaukolämmön tuotantoon kuin jakeluunkin liittyvät eri toimijoiden kanssa 
tehtävien sopimusten synnyttämät rajapinnat. Taloudellisesti edullisimmat esim. 
polttoainehinnat eivät ole tae lämmön hinnan kilpailukykyisyydelle,​ kun on otettava 
huomioon myös riskitaso eri vaihtoehdoissa. Jo toiminnan ydintoimintojen muutos 
sinänsä sisältää riskejä,​ joihin tulee kyetä parhaalla mahdollisella tavalla varautumaan.

Syntynyt tilanne tulee korostamaan erilaisten suunnitelmien laatimisen 
välttämättömyyttä aikataulullisesti haastavassa tilanteessa. Vastuukysymysten lisäksi 
myös pidemmän aikavälin taloudelliset laskelmat edellyttää riskinäkökulmien 
huomioimista.

Uuden yhtiön toiminnan käynnistäminen tulee viemään 1 – 3 vuoteen. Toiminnan 
vakiintuminen sekä käytettävissä olevasta vahvasta toimialaosaamisesta riippumaton 
esim. jaetun lämmön hintaan kaikkien mahdollisten toiminnan käynnistämiseen 
liittyvien tekijöiden huomioiminen tulee vaatimaan aikaa.

Omistajan näkökulmasta koko muutoksen läpiviennin ykköstavoite on 
katkeamattoman lämmön tuotannon varmistaminen siirtymävaiheessa. Talouden 
osalta omistajalla ei ole tuotto-​odotuksia toiminnan käynnistämisen ajalta. Yhtiö 
joutuu varautumaan tiedossa olevaan ja lainsäännön edellyttämään tämä hetken 
kustannustiedon valossa 300 000 € investointiin viimeistään vuonna 2029. Yhtiön 
tulee ottaa tämä huomioon niin,​ että investointi voi tapahtua yhtiön varoista. 
Omistajaohjauksen taloudelliset ja muut linjaukset tullaan jatkossa tekemään 
pääsääntöisesti kunnanvaltuuston hyväksyessä talous-​ ja toimintasuunnitelman.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle omistajaohjauksenaan Padasjoen Energia 
Oy.lle

1)     aiempi omistajan linjaus ” lämmön toimittamisen kokonaisvastuullinen toiminta 
hankkia toimijalta,​ joka ottaa kokonaisvastuun niin kaukolämpölaitoksen toiminnasta 
(esim. tavanomaiset kunnostustoimenpiteet ja vuosihuollot) kuin 
polttoainehankinnoista.” muutetaan muotoon

lämmön toimittamisen ja jakelun toiminnasta vastaa yhtiön hallitus ja toimitusjohtaja 
niin,​ että Energia -​yhtiö järjestää hallinnon ja talouden sekä varsinaisen hankittavan ja 
jaettavan kaukolämmön tuotannon tarkoituksenmukaisenmukaisimmalla ja 
kustannustehokkaimmalla tavalla.

2) Yhtiön on varmistettava häiriötön ja riskit minimoiva toiminta sopimusteitse,​ joissa 
vastuukysymykset ovat mahdollisissa häiriötilanteissa selkeät. Lämmön saannin 
turvaamista varten on laadittava suunnitelmat kaikkia ennakoitavissa olevia tilanteita 
varten

3) kunnalla ei ole Padasjoen Energia Oy.lle sijoittamalleen pääomalle tuotto-​odotuksia 
vuosina 2024 ja 2025. Jatkon osalta linjaukset tehdään vuoden 2026 talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä.
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Lisäksi kunnanvaltuusto toteaa 26.2.2024 § 3 linjauksen mukaisesti "valtuusto päättää 
perustettavan yhtiön strategisena omistajapoliittisena linjauksena sen,​ että on 
mahdollista,​ että yhtiö kokonaisuudessaan myydään tulevaisuudessa. Linjaus on 
huomioitava yhtiötä perustettaessa"

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 06.05.2024, § 96

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Rehula, Jyri Mäntylä
juha.rehula@padasjoki.fi, jyri.mantyla@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Kuntalain 126 §.n mukaisesti kunnan tulee yhtiöittää kilpaillulle markkinoille 
suuntautuva toiminta. Kaukolämpöliiketoiminta kohdistuu kilpaillulle markkinoille,​ ja 
toimintaa koskee siten yhtiöittämisvelvoite.

Nykytilanteessa kaukolämmön tuottaa sopimusperusteisesti Nevel Oy. 
Kaukolämpöverkon omistaa ja sitä hallinnoi Padasjoen kunta. Kunta ostaa Nevel Oy.n 
tuottaman kaukolämmön ja toimii lämmön jakelusta vastaavana ylläpitäen verkkoa.

Kunta on selvittänyt toiminnan yhtiöittämistä. Toiminnan yhtiöittämistä varten kunta 
on perustanut 26.2.2024 Padasjoen Energia Oy -​nimisen yhtiön. Yhtiön hallituksen 
toiminta on käynnistynyt tavoitteena ottaa kaukolämmön tuotanto ja jakelu yhtiön 
toiminta haltuun 1.9.2024.

Yhtiöittäminen on suunniteltu toteuttavan siten,​ että kunta myy koko 
lämpöliiketoiminnan sisältäen toimintaan liittyvät sopimukset ja 
kaukolämpöverkoston. Kaukolämpöverkoston käyväksi arvoksi on arvioitu noin ??? 
milj. euroa ja siirtyvien asiakassopimusten arvoksi noin 30 000 euroa. Näin ollen 
kunnan Padasjoen Energia Oy:lle myymän liiketoimintakaupan arvo on noin ??0 000 
euroa. Velkaa vasten Padasjoen Energia Oy panttaa velan vakuudeksi 
yrityskiinnityksen.

Tarkoitus on,​ että kunta myy ensivaiheessa liiketoiminnan Padasjoen Energia Oy:lle 
velaksi. Kunta voi myöhemmässä vaiheessa konvertoida velan Padasjoen Energia Oy:n 
omaksi pääomaksi joko osittain tai kokonaan.

Suunnitelmana on,​ että Padasjoen Energia Oy tulee lunastamaan Nevel Oy:n 
omistaman kaukolämpölaitoksen.

On arvioitu,​ että Padasjoen Energia Oy:n toiminnan aloittamista varten yhtiö tarvitsee 
käyttöpääomaa noin 270 000 euroa sekä lämpölaitoksen lunastamiseen yhteensä 
noin 500 000 euroa.

Kuten todettua,​ kaukolämpöliiketoimintaa koskee yhtiöittämisvelvollisuus,​ koska 
kaukolämpöliiketoiminnan osalta toiminta suuntautuu kilpaillulle markkinoille.

Kunta on teettänyt erillisen selvityksen kaukolämpöliiketoiminnan käyvästä arvosta ja 
siten markkinaehtoisesta hinnasta.
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Yhtiö jää markkinaehtoiseksi määritetyn kauppahinnan velaksi ja velkakirjan ehdot 
ovat markkinaehtoisia.

Kunta on selvittänyt taloudellisten laskelmien perusteella,​ että nyt tehtävä 
käyttöpääomasijoitus ja lämpölaitoksen lunastamista varten osoitettu pääoma 
edesauttavat yhtiön toiminnan aloittamista,​ ja pääomitus alkuvaiheessa on 
välttämätön edellytys kuntalain mukaisen yhtiöittämisvelvollisuuden täyttämiseksi. 
Taloudelliset laskelmat osoittavat,​ että yhtiöllä on edellytykset toimia itsenäisesti ja 
tuottaa kohtuullista voittoa toimintansa ylläpitämiseen ja kehittämiseen. Näin ollen 
myös nyt tehtävät pääomasijoitukset sekä myöhempi mahdollinen kauppahinta velan 
konvertointi yhtiön omaan pääomaan ovat markkinaehtoisia.

Edellä mainituin perustein kunta on selvittänyt ja ottanut huomioon 
valtiontukioikeudellisen sääntelyn ja periaatteet. Yhtiölle tehtävät toimenpiteet eivät 
sisällä kiellettyä valtiontukea,​ koska niiden markkinaehtoisuus on selvitetty laskelmiin 
perustuen ennakollisesti.

Kokouksen osanottajille toimitetaan yhtiöittämisen tausta-​asiakirjoja 
oheismateriaalina.

Päätösehdotusta täydennetään kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle,​ että valtuusto

1) Hyväksyy kaukolämpöliiketoiminnan myymisen Padasjoen Energia Oy:lle 
liiketoimintakauppakirjaluonnoksen ja sen liitteiden mukaisesti. 
Liiketoimintakauppakirjoihin voidaan tehdä vähäisiä muutoksia.

2) Hyväksyy liiketoiminnan myymisen yhtiölle velaksi ja sitä koskevan 
velkakirjaluonnoksen. Hyväksyy,​ että velan vakuudeksi yhtiö panttaa kunnalle 
ensisijaisen yrityskiinnityksen rahamäärältään 2 miljoonaa euroa.

3) Hyväksyy kunnan käyttöpääomasijoituksen yhtiön sijoitetun vapaan pääoman 
rahastoon euromäärältään (noin 730t. euroa) yhtiöön SVOP-​
sijoitussopimusluonnoksen mukaisesti.  

Päätös
Esittelijä muutti päätösehdostusta seuraavasti: Asian käsittely siirretään seuraavaan 
kokoukseen verkon tarkemman arvon määrittämiseksi. Kunnanhallitus tekee 
esityksen näiltä osin 20.5. pidettävässä hallituksen kokouksessa ennen valtuuston 
kokousta.

Muutettu esitys hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 20.05.2024, § 112

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Mäntylä, Juha Rehula
jyri.mantyla@padasjoki.fi, juha.rehula@padasjoki.fi
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Kunnanjohtaja

Asiaa on jatkovalmisteltu edellisen kokouksen jälkeen,​ mutta arviot päätöksen 
taloudellisista vaikutuksista eivät ole muuttuneet. Kyseessä on konsernin sisällä 
tapahtuva omaisuuden ja toiminnan siirtyminen,​ joten kunnalla on mahdollisuus 
tarkastella tilannetta tarvittaessa uudelleen v. 2024 aikana.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle,​ että valtuusto

1) Hyväksyy kaukolämpöliiketoiminnan myymisen Padasjoen Energia Oy:lle 
liiketoimintakauppakirjaluonnoksen ja sen liitteiden mukaisesti. 
Liiketoimintakauppakirjoihin voidaan tehdä vähäisiä muutoksia.

2) Hyväksyy liiketoiminnan myymisen yhtiölle velaksi ja sitä koskevan 
velkakirjaluonnoksen. Hyväksyy,​ että velan vakuudeksi yhtiö panttaa kunnalle 
ensisijaisen yrityskiinnityksen rahamäärältään 2 000 000 euroa.

3) Hyväksyy kunnan käyttöpääomasijoituksen 730 000 euroa yhtiön sijoitetun vapaan 
pääoman rahastoon SVOP-​sijoitussopimusluonnoksen mukaisesti.  

4) Valtuuttaa kunnanhallituksen päättämään kauppakirjaan tulevasta sopimusten,​ 
lupien ja vakuutuksien siirtämistä koskevasta liitteestä. 

Päätös
Kunnanjohtaja Juha Rehula esitteli asiaa ja teki seuraavan muutetun 
päätösehdotuksen:

Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle,​ että valtuusto
1) Hyväksyy kaukolämpöliiketoiminnan myymisen Padasjoen Energia Oy:lle 
liiketoimintakauppakirjaluonnoksen ja sen liitteiden mukaisesti. 
Liiketoimintakauppakirjoihin voidaan tehdä vähäisiä muutoksia.
2) Hyväksyy liiketoiminnan myymisen yhtiölle velaksi ja sitä koskevan 
velkakirjaluonnoksen. Hyväksyy,​ että velan vakuudeksi yhtiö panttaa kunnalle 
ensisijaisen yrityskiinnityksen rahamäärältään 2 000 000 euroa.
3) Hyväksyy kunnan käyttöpääomasijoituksen 746 000 euroa yhtiön sijoitetun vapaan 
pääoman rahastoon SVOP-​sijoitussopimusluonnoksen mukaisesti.  
4) Valtuuttaa kunnanhallituksen päättämään kauppakirjaan tulevasta sopimusten,​ 
lupien ja vakuutuksien siirtämistä koskevasta liitteestä. 
5) toteaa,​ että päätöksestä mahdolliset arvonlisäverovelvoitteisiin liittyvät tekijät ovat 
tämän päätöksen ulkopuolella

Valtuuston esityslistan liitteisiin tehdään vastaavat muutokset.

Hyväksyttiin ja tarkastettiin pöytäkirja tämän pykälän osalta kokouksessa.

Kunnanvaltuusto, 20.05.2024, § 24

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
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jyri.mantyla@padasjoki.fi

Kunnanhallitus käsittelee kokouskutsun mukaista asiaa kokouksessaan 20.5.2024 
ennen samana päivänä pidettävää valtuuston kokousta. Kunnanallituksen 
puheenjohtaja ilmoittaa valtuuston kokouksessa hallituksen esityksen valtuustolle. 

Kunnanhallituksen 20.5.2024 pidettävän kokouksen esityslistan asiaseloste ja 
päätösehdotus ovat seuraavat:

"Asiaa on jatkovalmisteltu edellisen kokouksen jälkeen,​ mutta arviot päätöksen 
taloudellisista vaikutuksista eivät ole muuttuneet. Kyseessä on konsernin sisällä 
tapahtuva omaisuuden ja toiminnan siirtyminen,​ joten kunnalla on mahdollisuus 
tarkastella tilannetta tarvittaessa uudelleen v. 2024 aikana.

Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle,​ että valtuusto

1) Hyväksyy kaukolämpöliiketoiminnan myymisen Padasjoen Energia Oy:lle 
liiketoimintakauppakirjaluonnoksen ja sen liitteiden mukaisesti. 
Liiketoimintakauppakirjoihin voidaan tehdä vähäisiä muutoksia.

2) Hyväksyy liiketoiminnan myymisen yhtiölle velaksi ja sitä koskevan 
velkakirjaluonnoksen. Hyväksyy,​ että velan vakuudeksi yhtiö panttaa kunnalle 
ensisijaisen yrityskiinnityksen rahamäärältään 2 000 000 euroa.

3) Hyväksyy kunnan käyttöpääomasijoituksen 730 000 euroa yhtiön sijoitetun vapaan 
pääoman rahastoon SVOP-​sijoitussopimusluonnoksen mukaisesti.  

4) Valtuuttaa kunnanhallituksen päättämään kauppakirjaan tulevasta sopimusten,​ 
lupien ja vakuutuksien siirtämistä koskevasta liitteestä."

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallituksen puheenjohtaja ilmoittaa valtuuston kokouksessa hallituksen 
esityksen valtuustolle. 

Päätös
Pekka Salonen ilmoitti olevansa esteellinen ja poistui kokoustilasta asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi klo 18.12-​18.14.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja ilmoitti kunnanvaltuustolle,​ että hallitus on 
kokouksessaan 20.5.2024 ennen valtuuston kokousta tehnyt seuraavan esityksen 
valtuustolle:

Valtuusto

1) Hyväksyy kaukolämpöliiketoiminnan myymisen Padasjoen Energia Oy:lle 
liiketoimintakauppakirjaluonnoksen ja sen liitteiden mukaisesti. 
Liiketoimintakauppakirjoihin voidaan tehdä vähäisiä muutoksia.
2) Hyväksyy liiketoiminnan myymisen yhtiölle velaksi ja sitä koskevan 
velkakirjaluonnoksen. Hyväksyy,​ että velan vakuudeksi yhtiö panttaa kunnalle 
ensisijaisen yrityskiinnityksen rahamäärältään 2 000 000 euroa.
3) Hyväksyy kunnan käyttöpääomasijoituksen 746 000 euroa yhtiön sijoitetun vapaan 
pääoman rahastoon SVOP-​sijoitussopimusluonnoksen mukaisesti.  
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4) Valtuuttaa kunnanhallituksen päättämään kauppakirjaan tulevasta sopimusten,​ 
lupien ja vakuutuksien siirtämistä koskevasta liitteestä. 
5) Toteaa,​ että päätöksestä mahdolliset arvonlisäverovelvoitteisiin liittyvät tekijät ovat 
tämän päätöksen ulkopuolella

Valtuuston esityslistan liitteisiin tehdään vastaavat muutokset. Muutetut liitteet on 
toimitettu valtuutetuille sähköpostitse ennen valtuuston kokousta.

Hyväksyttiin.

Kunnanvaltuusto, 20.05.2024, § 23

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

-​

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle omistajaohjauksenaan Padasjoen Energia 
Oy.lle

1)     aiempi omistajan linjaus ” lämmön toimittamisen kokonaisvastuullinen toiminta 
hankkia toimijalta,​ joka ottaa kokonaisvastuun niin kaukolämpölaitoksen toiminnasta 
(esim. tavanomaiset kunnostustoimenpiteet ja vuosihuollot) kuin 
polttoainehankinnoista.” muutetaan muotoon

lämmön toimittamisen ja jakelun toiminnasta vastaa yhtiön hallitus ja toimitusjohtaja 
niin,​ että Energia -​yhtiö järjestää hallinnon ja talouden sekä varsinaisen hankittavan ja 
jaettavan kaukolämmön tuotannon tarkoituksenmukaisenmukaisimmalla ja 
kustannustehokkaimmalla tavalla.

2) Yhtiön on varmistettava häiriötön ja riskit minimoiva toiminta sopimusteitse,​ joissa 
vastuukysymykset ovat mahdollisissa häiriötilanteissa selkeät. Lämmön saannin 
turvaamista varten on laadittava suunnitelmat kaikkia ennakoitavissa olevia tilanteita 
varten

3) kunnalla ei ole Padasjoen Energia Oy.lle sijoittamalleen pääomalle tuotto-​odotuksia 
vuosina 2024 ja 2025. Jatkon osalta linjaukset tehdään vuoden 2026 talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä.

Lisäksi kunnanvaltuusto toteaa 26.2.2024 § 3 linjauksen mukaisesti "valtuusto päättää 
perustettavan yhtiön strategisena omistajapoliittisena linjauksena sen,​ että on 
mahdollista,​ että yhtiö kokonaisuudessaan myydään tulevaisuudessa. Linjaus on 
huomioitava yhtiötä perustettaessa"

Päätös
Pekka Salonen ilmoitti olevansa esteellinen ja poistui kokoustilasta asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi klo 18.09-​18.11.
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Puheenjohtaja korjasi esityslistan virheellisen tekstin siten,​ että siitä poistettiin 
kunnanhallituksen 6.5.2024 96 § mukainen päätös valtuustolle osoitettuine 
päätösehdotuksineen. Teknisen virheen korjaamisen jälkeen kunnanjohtaja luki 
valtuutetuille kunnanhallituksen asiaa koskevan päätösehdotuksen,​ joka oli 
esityslistalla ennen poistettua osuutta.

Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 19.08.2024, § 167

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Mäntylä, Juha Rehula
jyri.mantyla@padasjoki.fi, juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 siirtyvätsopimuksetKauppakirjan liite 1 Lämpösopimusasiakkaatfinalnumerotta.xlsx

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 20.5.2024 § 24 päättänyt 
kaukolämpöliiketoiminnan yhtiöittämisestä Padasjoen Energia Oy.hyn. Osana 
päätöstä kunnanvaltuusto valtuutti kunnanhallituksen päättämään kauppakirjaan 
tulevasta sopimusten,​ lupien ja vakuutuksien siirtämistä koskevasta liitteestä,​ joka on 
tämän esityslistan liitteenä.

Sopimukset,​ luvat ja vakuutukset siirtyvät Padasjoen kunnalta Padasjoen Energia Oy.
lle sen sisältöisinä kuin ne sopimuksen siirtotilanteessa ovat voimassa.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Päätösehdotus annetaan kokouksessa.

Päätös
Asian käsittelyn yhteydessä esittelijä teki esityksen asian poistamiseksi esityslistalta.

Esitys hyväksyttiin yksimielisesti.

Kunnanhallitus, 26.08.2024, § 175

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Liitteet
1 siirtyvätsopimuksetKauppakirjan liite 1 Lämpösopimusasiakkaatfinalnumerotta.xlsx

Alla tarkastamaton pöytäkirjanote kunnanhallituksen kokouksesta 19.8.2024 167 §:

"Valmistelija

Jyri Mäntylä,​ jyri.mantyla@padasjoki.fi
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Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja,​ juha.rehula@padasjoki.fi
Kuvaus

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 20.5.2024 § 24 päättänyt 
kaukolämpöliiketoiminnan yhtiöittämisestä Padasjoen Energia Oy.hyn. Osana 
päätöstä kunnanvaltuusto valtuutti kunnanhallituksen päättämään kauppakirjaan 
tulevasta sopimusten,​ lupien ja vakuutuksien siirtämistä koskevasta liitteestä,​ joka on 
tämän esityslistan liitteenä.

Sopimukset,​ luvat ja vakuutukset siirtyvät Padasjoen kunnalta Padasjoen Energia Oy.
lle sen sisältöisinä kuin ne sopimuksen siirtotilanteessa ovat voimassa.

Päätösehdotus

Esittelijä

Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja,​ juha.rehula@padasjoki.fi
 

Päätösehdotus annetaan kokouksessa.

Kunnanhallitus 19.8.2024:

Asian käsittelyn yhteydessä esittelijä teki esityksen asian poistamiseksi esityslistalta.

Esitys hyväksyttiin yksimielisesti."

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää siirtää liitteen mukaiset kaukolämpöliiketlomintaan liittyvät 
sopimukset Padasjoen Energia Oy.lle 30.8.2024 alkaen.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 07.10.2024, § 198

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Padasjoen kunta on perustanut taseyksikkönään toimineeseen kaukolämmön 
tuotannosta ja jakelusta vastaavaksi toimijaksi Padasjoen Energia Oy.n. Yhtiö aloitti 
virallisesti ja kokonaisvastuun ottaen 1.9.2024.

Hallinnollisesti lopettamiseen liittyen tarvitaan päätös,​ jolla kirjanpidon ja kaikkinaisen 
talouden hallinnan osalta päätetään kaukolämpötaseyksikön lakkauttamisesta.

Kaukolämpötoimintaan liittyvänä kiinteistöillä on arvonlisäverovastuuta. Vuonna 2024 
on jäljellä olevan alv-​vastuun enimmäismäärä yhteensä 6710,​86 (24 % 
arvonlisäverokannan mukaan laskettuna). Kun koko liiketoiminta velvoitteineen ja 
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vastuineen on siirtynyt Padasjoen kunnalta Padasjoen Energia Oy.lle kauppakirjan 
mukaisesti on perusteltua siirtää myös alv-​vastuu enimmäismääräisenä yhtiölle. 
Arvonlisäveron tarkistusvastuu tulee siirtää erillisellä päätöksellä.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää

1)      lopettaa Padasjoen kunnan kirjanpidosta Kaukolämmön taseyksikön

2)      siirtää kiinteistöjen alv-​tarkastusvastuun niin osin kuin ne ovat olleet Padasjoen 
kunnan vastuulla Padasjoen Energia Oy.lle määrältään enintään 6 710,​ 86 €

Päätös
Hyväksyttiin.
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§ 199
Tilapäisen lainan myöntäminen Auttoisten-​Neroskulman kyläyhdistys ry:lle

PADDno-2022-118

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Hallintosäännön § 70 mukaan lainan antamisesta päättää kunnanhallitus.

Auttoisten-​Neroskulman kyläyhdistys ry on tehnyt seuraavan lainahakemuksen:

"LAINAHAKEMUS VÄLIAIKAISRAHOITUKSEEN MAATALON REMONTTIIN.

 SELVITYS HANKKEESTA

 Olemme hakeneet Leader ry:ltä rahoitusta 19.000 € Maatalon pihan remontointiin ja 
vesiputkien uusimiseen.

LAINAHAKEMUS

Auttoisten-​Neroskulman kyläyhdistys ry hakee Padasjoen kunnalta korotonta lainaa 
19.000 € hankkeen väliaikaisrahoitusta varten. Sitoudumme maksamaan lainan 
takaisin välittömästi hankkeen päättymisenja ELY keskuksen maksaman tuenjälkeen.

Hankkeen aikataulu on v.2024 -​ 30.6.2025.

LAINAHAKEMUKSEN PERUSTELUT

Yhdistyksen omat kassavarat eivät riitä hankkeen aikaisten laskujen maksamiseen. 
Julkinen rahoitus yhdistykselle tulee vasta jälkikäteen maksuhakemuksen perusteella. 
Maksua ei voi hakea ennen kuin haetun ajankohdan laskut on maksettu ja kirjanpito 
valmistunut."

Kuntalaki 129 §,​ lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen

Kunnan myöntämä laina,​ takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä 
vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa,​ takausta tai 
muuta vakuutta,​ jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut tulee 
turvata riittävän kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Mitä edellä tässä 
momentissa säädetään vakuuksista,​ ei koske osakeyhtiölain (624/2006) 12 
luvussa eikä osuuskuntalain (421/2013) 12 luvussa tarkoitettua 
pääomalainaa. (21.5.2021/419). Kunta voi myöntää takauksen tai muun vakuuden 
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisön velasta tai muusta sitoumuksesta 
ainoastaan,​ jos yhteisö kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion 
yhteisessä määräysvallassa. Sen estämättä,​ mitä 2 momentissa säädetään,​ kunta voi 
myöntää takauksen tai muun vakuuden,​ joka liittyy sen liikuntalain (390/2015),​ kuntien 
kulttuuritoiminnasta annetun lain (166/2019),​ museolain (314/2019),​ teatteri-​ ja 
orkesterilain (730/1992) tai nuorisolain mukaisen tehtävän edistämiseen. Takauksen ja 
muun vakuuden antamisen edellytyksistä on kuitenkin voimassa,​ mitä siitä erikseen 
säädetään. Lisäksi kunta voi myöntää takauksen tai muun vakuuden,​ jos se perustuu 
lain perusteella hyväksyttyyn tukiohjelmaan tai yksittäiseen tukeen tai liittyy yhteisölle 
tai säätiölle annettuun palveluvelvoitteeseen. (21.5.2021/419). Kunnan on lisäksi 



 Padasjoen kunta Pöytäkirja 17/2024 41 ( )91
Kunnanhallitus 07.10.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Padasjoen asianhallintajärjestelmässä

otettava huomioon,​ mitä Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 
108 artiklassa säädetään.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus myöntää lainan yhdistyksen esityksen mukaan. Ottaen huomioon 
lainan määrän ja käyttötarkoituksen sekä tulossa olevan  avustuksen ei lainalle vaadita 
erillistä vakuutta,​ vaan myönnetyn avustussumman katsotaan turvaavan kunnan 
saatavan riittävissä määrin.

Päätös
Hyväksyttiin. Lainasta laaditaan erillinen velkakirja.

Tiedoksi
hakija
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§ 200
Tilapäisen lainan myöntäminen Arrakosken kyläyhdistys ry:lle

PADDno-2024-170

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Arrakosken kyläyhdistys on toimittanut seuraavan lainahakemuksen: 

"Arrakosken kyläyhdistys ry on remontoimassa Arrakosken omaa kylätaloa – 
Raittusseuran taloa. Taloon on jo vaihdettu ikkunat ja tällä hetkellä rakennetaan 
ulkorakennusta ja kunnostetaan lämmitystä. Talon remontointi mahdollistaa kylän 
oman toimintapaikan ympärivuotisen käytön. Remonttiin on saatu rahoitus Elinkeino,​ 
liikenne ja ympäristökeskuksen Päijänne Leaderiltä. Päätös on liitteenä. Myönnetty 
korvaus maksetaan toteutuneiden kulujen mukaan,​ laskujen  maksamisen 
jälkeen. Arrakosken kyläyhdistys ry anoo kunnalta korotonta lainaa 21 450 euroa,​ joka 
maksetaan takaisin Päijänne Leaderin avustuksen maksatuksen toteuduttua,​ 
kuitenkin viimeistään 30.09.2026."

Hallintosäännön § 70 mukaan lainan antamisesta päättää kunnanhallitus.

Kuntalaki 129 §,​ lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen:

Kunnan myöntämä laina,​ takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä 
vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa,​ takausta tai 
muuta vakuutta,​ jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut tulee 
turvata riittävän kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Mitä edellä tässä 
momentissa säädetään vakuuksista,​ ei koske osakeyhtiölain (624/2006) 12 
luvussa eikä osuuskuntalain (421/2013) 12 luvussa tarkoitettua 
pääomalainaa. (21.5.2021/419). Kunta voi myöntää takauksen tai muun vakuuden 
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisön velasta tai muusta sitoumuksesta 
ainoastaan,​ jos yhteisö kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion 
yhteisessä määräysvallassa. Sen estämättä,​ mitä 2 momentissa säädetään,​ kunta voi 
myöntää takauksen tai muun vakuuden,​ joka liittyy sen liikuntalain (390/2015),​ kuntien 
kulttuuritoiminnasta annetun lain (166/2019),​ museolain (314/2019),​ teatteri-​ ja 
orkesterilain (730/1992) tai nuorisolain mukaisen tehtävän edistämiseen. Takauksen ja 
muun vakuuden antamisen edellytyksistä on kuitenkin voimassa,​ mitä siitä erikseen 
säädetään. Lisäksi kunta voi myöntää takauksen tai muun vakuuden,​ jos se perustuu 
lain perusteella hyväksyttyyn tukiohjelmaan tai yksittäiseen tukeen tai liittyy yhteisölle 
tai säätiölle annettuun palveluvelvoitteeseen. (21.5.2021/419). Kunnan on lisäksi 
otettava huomioon,​ mitä Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 
108 artiklassa säädetään.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja
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Kunnanhallitus myöntää lainan yhdistyksen esityksen mukaan. Ottaen huomioon 
lainan määrän ja käyttötarkoituksen sekä tulossa olevan  avustuksen ei lainalle vaadita 
erillistä vakuutta,​ vaan myönnetyn avustussumman katsotaan turvaavan kunnan 
saatavan riittävissä määrin.

Päätös
 

Janne Rajala (intressijäävi) ja  Anne Lepistö (yhteisöjäävi) ilmoittivat olevansa jäävejä 
eivätkä osallistuneet asian käsittelyyn ja päätöksentekoon. 

Hyväksyttiin. Lainasta laaditaan erillinen velkakirja.

Tiedoksi
hakija
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Kunnanhallitus, § 218,03.10.2022
Kunnanhallitus, § 162,22.05.2023
Kunnanhallitus, § 198,19.06.2023
Kunnanhallitus, § 275,02.10.2023
Kunnanhallitus, § 290,16.10.2023
Kunnanhallitus, § 327,20.11.2023
Kunnanhallitus, § 328,20.11.2023
Kunnanhallitus, § 359,18.12.2023
Kunnanhallitus, § 29,19.02.2024
Kunnanhallitus, § 201, 07.10.2024

§ 201
Laivarannan sataman vuokrasopimus

PADDno-2022-249

Kunnanhallitus, 03.10.2022, § 218

Valmistelijat / lisätiedot:
Kati Yrttiaho
kati.yrttiaho@padasjoki.fi
kunnanjohtaja

Laivarannan satamassa sijaitsevat kiinteistöt Laivaranta RN:0 12:2 ja sillä sijaitseva 
satamakahvilarakennus sekä huoltorakennus tilalla Päijänteenportti 12:2 ovat olleet 
vuokra-​ ja palvelusopimuksella vuokratut yrittäjälle 26.3.2015 alkaen. Sopimusta on 
edellisen kerran päivitetty 24.4.2017 kunnanhallituksessa,​ 69 § Satamapalvelujen 
arviointi.

Kunnalla on käynnistymässä kilpailutettu kehittämishanke satamaan,​ jolla haetaan 
muutoksia Padasjoen satamarannan palveluihin ja toive olisi kehittää vapaasti myös 
Kiuasniemi Marinan rantaravintolan aluetta ja edellämainittua palvelu -​ja 
vuokrasopimusta koskevaa aluetta jo ennen nykyisen sopimuskauden päättymistä. 
Sopimus on solmittu olemaan 10 vuotta voimassa ellei sopimusta pureta tai päätetä 
erityistilanteesta johtuen.

Kunnalla on toive saada kevätkauden ja syyskauden palveluita nykyistä laajemmaksi ja 
palveluiden aukioloja pidemmäksi,​ joten palaveria pyydettiin Kiuasniemi Marinan 
yrittäjälle kunnan aloitteesta. Neuvotteluissa todettiin seuraavat toimintavaihtoehdot;​

Ensimmäinen vaihtoehto on jatkaa perussopimusta,​ joka tarkoittaisi,​ että yrittäjä 
toimisi vuokratiloissa vielä 25.3.2025 saakka. Toinen vaihtoehto oli käydyssä 
neuvottelussa molempien osapuolten mielestä parempi /selkeämpi;​ eli sopimus 
päätetään yhteisymmärryksessä ja kunta saa elävöittää aluetta ravintolan 
aukioloaikojen ulkopuolella satama-​alueella ja rajoitetusti ulkoterassialueella.

Sopimuksen ennenaikainen päättäminen tapahtuisi siten,​ että yrittäjä jatkaisi 
käytännössä 31.10.2023 saakka toimintaansa sopimuksen mukaisia palveluita 
tuottaen. Viimeiset yrittäjän kanssa yhdessä järjestettäväksi sovitut tapahtumat 
olisivat lokakuussa (kalastuskisat).  Veneilykausi v. 2023 päättyy noin loka-​marraskuun 
aikana,​ jäiden tuloon,​ jolloin yrittäjä sulkee veneilijöiden satamapalvelut. Seuraava 
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kunnan osoittama toimija/kunta voisi ottaa alueen ja rakennuksen tilat 01.11.2023 
alkaen haltuun ja vuokrasopimus päättyy.

Sopimuksen ennenaikaisessa päättämistilanteessa yhteisestä tahdosta,​ kunta 
lunastaa ravintolan ja satamatoiminnan nykyiset koneet ja kaluston yrittäjältä,​ 
myöhemmin tarkistettuun hyväksyttävään kirjanpitoarvoon n (~30 teur),​ jäljellä olevat 
polttoaineet ja kaasut tilojen hallinnan päättymistilanteen kirjanpidon mukaan ja 
huomioi v. 2023 lyhyemmän vuokrausjakson (huhti-​lokakuu) v. 2023 yrittääjältä 
perittävissä touko-​ ja elokuun vuokramaksuissa. Yrittäjän maksama vuokravakuus 
palautetaan myös heti vakuuden käytyä tarpeettomaksi.

Sopimuksen päättämistilanteeseen liittyen kunta voi yrittäjän suostumuksella ottaa 
toisenkin tai useamman toimijan vuokra-​alueelle,​ jolla ei olisi kilpailevaa tuote-​
/palvelutarjontaa yrittäjän kanssa. Kyseeseen voisi tulla esim ravintolakioskivaunu,​ 
torimyyntiä ja joitakin ohjelmapalveluita,​ jotka toimisivat iltaisin /aamuisin kun 
Kiuasniemi Marinan ravintola ei ole avoinna.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Kati Yrttiaho,​ kunnanjohtaja

Padasjoen kunta purkaa 26.3.2015 päivätyn ja 24.4.2017 päivitetyn Vuokra-​ ja 
palvelusopimuksen sopimuksen yrittäjän kanssa yhteisestä sopimuksesta päättymään 
31.10.2023. Päijänteen rannan kehittämishankkeen yhteydessä haetaan 
satamapalveluille uutta toimijaa/toimijoita ja tarkastellaan palvelujen erilaisia 
tuottamisvaihtoehtoja.

 

Kunnanjohtaja muutti päätösehdotustaan kokouksessa seuraavasti: 

Padasjoen kunta purkaa 26.3.2015 päivätyn ja 24.4.2017 päivitetyn Vuokra-​ ja 
palvelusopimuksen yrittäjän kanssa yhteisestä sopimuksesta päättymään 31.10.2023.

Päätös
Kunnanhallitus hyväksyi muutetun päätösehdotuksen yksimielisesti.

 

Kunnanhallitus, 22.05.2023, § 162

Valmistelijat / lisätiedot:
Kati Yrttiaho
kati.yrttiaho@padasjoki.fi
kunnanjohtaja

Nykyisen satamapalveluyrittäjän kanssa tehty sopimus päättyy tämän vuoden 
lokakuun lopussa. Satama-​alueen kehittämishanke on käynnissä ja sen ensimmäinen 
innovointivaihe edennyt tarkempiin taloudellisiin selvityksiin. Satamapalvelujen 
toimivuus on keskeistä Padasjoen matkailun ja vapaa-​ajanpalveluiden tarjonnan 
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osalta,​ sen lisäksi,​ että laivaranta toimii monen veneilijän ns. kotisatamana ja veneiden 
pidon vuokrauspaikkana.

Päijänteen rannan kehittämishankkeen myötä alue voi kehittyä merkittävästi,​ mutta 
kehittyminen tapahtuu useamman vuoden aikana. Kunnan olisikin tärkeää löytää 
vähintäänkin kahden seuraavan vuoden ajalle satamapalveluiden tarjoaja,​ joka voisi 
myötävaikuttaa omalla toiminnallaan alueen matkailun ja palveluiden kehittymiseen.

Ehdotus
Esittelijä: Kati Yrttiaho,​ kunnanjohtaja

Kunta julkaisee avoimen haun Satamapalveluiden yrittäjäksi Päijänteen rantaan 
Padasjoelle. (Luonnos tarjouspyynnöstä toimitetaan kokoukseen)

Saatujen tarjoajien ja tarjousten vertailuun kunnanhallitus nimeää seuraavat 
henkilöt:  Päijänteen rannan kehittämishankkeen ohjausryhmästä Lahti Regionin 
toimitusjohtaja Raija Forsman,​ valtuutettu Antti Räsänen,​ ympäristösihteeri Maria 
Virtanen,​ kehityspäällikkö Petri Jalkanen,​ kunnanjohtaja Kati Yrttiaho sekä 
mahdollisesti asiantuntijoiksi sataman kehittämishankkeen ostopalveluasiantuntijoita 
(Eezy Flow ja Sweco Oy) sekä erikseen kunnanhallituksen nimeämät 
kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston edustajat. 

 

 

Päätös
Mira Vilkman esitti työryhmään Suvi Aholan kannattamana seuraavat henkilöt:

Maria Virtanen ryhmän kokoonkutsuja
Mira Vilkman
Ari Rantanen
Janne Rajala
Heikki Toivonen
Petri Jalkanen

Työryhmä voi käyttää myös eri asiantuntijoita tarvittaessa.

Työryhmä kokoontuu valmistelemaan avoimen haun "Satamapalveluiden Yrittäjäksi 
Päijänteen rantaan Padasjoelle" ja suorittaa saatujen tarjousten vertailun.

Kunnanhallitus hyväksyi ehdotuksen yksimielisesti.

 

 

 

Kunnanhallitus, 19.06.2023, § 198

Valmistelijat / lisätiedot:
Maria Virtanen, Jouni Häkkinen
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maria.virtanen@padasjoki.fi, jouni.hakkinen@padasjoki.fi
ympäristösihteeri, sivistysjohtaja

Kunnanhallituksen nimeämä työryhmä kokoontui 8.6.2023 ja työsti kokouksessaan 
julkaistavaa tarjouspyyntöä. Valmistellun tarjouspyynnön mukaan sopimus olisi 
voimassa 3 vuotta ja siihen olisi mahdollista saada 3 optiovuotta vuosi kerrallaan. 
Päätös uudesta yrittäjästä tehdään tarjottavan hinnan,​ liiketoimintasuunnitelman,​ 
palveluhenkilöstön ja aukioloaikojen perusteella. Tarjouspyynnön mukaan 
kausivenepaikkamaksuista saatavista tuloista tulisi tilittää puolet kunnalle sataman 
laitureiden ja rakenteiden ylläpitoon ja korjaukseen. Tarjouspyyntöluonnos on 
oheismateriaalina.

Ehdotus
Esittelijä: Jouni Häkkinen,​ sivistysjohtaja

Kunta julkaisee tarjouspyynnön 26.6.2023 kunnan verkkosivuilla ja Hilmassa. Lisäksi 
tarjouspyyntö julkaistaan Padasjoen Sanomissa ja kunnan sosiaalisen median 
kanavissa. Tarjoukset pyydetään 25.8.2023 mennessä,​ jonka jälkeen työryhmä 
tutustuu tarjouksiin ja kutsuu tarjoajia vielä neuvotteluun. Lopuksi työryhmä tekee 
hankintaesityksen kunnanhallitukselle valittavasta yrityksestä.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Sähkönkulutustiedot ja asiakaspaikkamäärä täydentyy nykyiseltä yrittäjältä saatujen 
tietojen mukaan.

Kunnanhallitus, 02.10.2023, § 275

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Liitteet
1 pöytäkirja haastatteluista 20.9.2023.pdf

Kunnanhallitus on kokouksessaan 22.5.2023 § 162 päättänyt työryhmän 
perustamisesta valmistelemaan hakua satamapalveluiden yrittäjäksi. Hakuilmoitus on 
julkaistu 26.6.2023 ja tarjousaikana,​ 25.8.2023 mennessä kuntaan saapui 4 
hakemusta,​ joista työryhmä haastatteli 2 toimijaa.

Työryhmä päätti kokouksessaan 20.9.2023 esittää haastattelujen jälkeen uudeksi 
yrittäjäksi Marko Huttusta (Lomilla Oy). Työryhmä työstää tulevan toimijan kanssa 
vielä sopimusta. Uuden toimijan on tarkoitus aloittaa sataman yrittäjänä  
mahdollisimman pian edellisen yrittäjän ja kunnan välisen sopimuksen päätyttyä. 
Kunnan edustajat ja uusi yrittäjä neuvottelevat vielä pintaremontin tekemisestä 
ravintolassa ennen toiminnan alkamista keväällä 2024. 

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja
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Sataman uudeksi yrittäjäksi valitaan Marko Huttunen (Lomilla Oy). 

Päätös
Kunnanhallitukselle esiteltiin yrittäjien haastattelupöytäkirja (liite).

Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 16.10.2023, § 290

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Liitteet
1 Vuokra- ja palvelusopimus Lomilla Oy.pdf

Kunnanhallitus on valinnut satama-​alueen uudeksi yrittäjäksi Marko Huttusen. 
Yrittäjän kanssa on neuvoteltu yksityiskohtaisesta sopimuksesta,​ joka olisi tarkoitus 
allekirjoittaa jo tiistaina 17.10.2023. Päätösehdotuksen mukaan sopimus tulee 
voimaan vasta kun kunnanhallituksen asiaa koskeva päätös on saanut lainvoiman ja 
aikaisintaan 1.3.2024. Sopimusluonnos on liitteenä. 

 

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy liitteenä olevan sopimusluonnoksen ja oikeuttaa 
kunnanjohtajan tekemään siihen tarvittaessa teknisluontoisia muutoksia. 

Kunnanhallitus tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 20.11.2023, § 327

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Liitteet
1 Oikaisuvaatimus satamayrittäjän valinnasta 25-10-2023_KHlle.pdf

Kunnanhallituksen päätöksestä 16.10.2023 § 290 (Vuokra-​ ja palvelusopimuksen 
tekeminen satama-​alueen kiinteistöistä ja venepaikoista) on tehty oikaisuvaatimus ja 
valitus markkinaoikeuteen.

Muutoksenhakijana on kilpailevan tarjouksen jättänyt Street food by Sofia,​ joka vaatii 
päätöksen kumoamista ja muuttamista hakijan eduksi sekä vuokra-​ ja 
palvelusopimuksen kumoamista. Vaatimus on tehty sekä laillisuus-​ että 
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tarkoituksenmukaisuusperusteluin. Oikaisuvaatimus liitteineen lähetetään 
kokonaisuudessaan kokouksen osanottajille oheismateriaalina.

Asiaa jatkovalmistellaan esityslistan lähettämisen jälkeen.

 

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Päätösehdotus annetaan kokouksessa.

Päätös
Puheenjohtaja ilmoitti,​ että ei katso olleensa oikaisuvaatimuksessa esitetyin 
perusteluin jäävi,​ mutta haluaa ns. yleisklausuulin perusteella jäävätä itsensä 
oikaisuvaatimuksen käsittelystä jotta luottamus kunnanhallituksen 
oikaisuvaatimuksen käsittelyn puolueettomuuteen ei vaarantuisi. Puheenjohtaja 
Heikki Toivonen ei osallistunut asian käsittelyyn ja päätöksentekoon 
(yleislausekejäävi). Puheenjohtajana toimi Mira Vilkman.

Asian käsittelyn yhteydessä esittelijä teki seuraavan päätösehdotuksen:

Kunnanhallitus hylkää oikaisuvaatimuksen seuraavin perustein:

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia laillisuus-​ tai 
tarkoituksenmukaisuusperusteluita,​ joiden perusteella päätös tulisi kumota.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja ei ole ollut jäävi käsittelemään asiaa,​ koska hänellä 
tai hänen lähisukulaisillaan ei ole ollut odotettavissa erityistä hyötyä tai haittaa 
päätöksestä. 

Oikaisuvaatimuksen tekijää ei ole asetettu eriarvoiseen asemaan muiden hakijoiden 
kanssa. Päätös perusteluineen sekä tarjousvertailu on toimitettu oikaisuvaatimuksen 
tekijälle. 

Tarjousten käsittelyssä ei ole tapahtunut sellaista virhettä,​ jolla olisi ollut merkitystä 
lopputulokseen. Oikaisuvaatimuksen tekijän väite siitä,​ että yksi tarjouksista olisi 
saapunut myöhästyneenä ei ole vaikuttanut lopputulokseen,​ koska ao. tarjoaja ei 
tullut valituksi.

Kunnanhallituksen 16.10.2023 eri päätöksellä hyväksymä sopimus sisältää lykkäävän 
lainvoimaisuusehdon. Sopimus ei ole tullut voimaan,​ koska asiasta on tehty 
oikaisuvaatimus ja valitus markkinaoikeuteen.

Lisäksi kunnanhallitus viittaa perusteluissaan Markkinaoikeudelle annettavassa 
vastineessa esiin tuotaviin seikkoihin.

Asian käsittelyn yhteydessä tehty päätösehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 20.11.2023, § 328

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi
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Liitteet
1 Valitus 25.10.2023 liitteineen_JULKINEN.pdf
2 MAO valitus taydennys

Kunnanhallituksen päätöksestä 16.10.2023 § 290 (Vuokra-​ ja palvelusopimuksen 
tekeminen satama-​alueen kiinteistöistä ja venepaikoista) on tehty oikaisuvaatimus ja 
valitus markkinaoikeuteen.

Muutoksenhakijana on kilpailevan tarjouksen jättänyt Street food by Sofia,​ joka vaatii 
hankintayksikön päätöksen kumoamista tai muuttamista hakijan eduksi tai 
maksamaan hyvitysmaksuna 900 000 euron hyvitysmaksun asianosaiselle ja 
korvaamaan asianosaisen oikeudenkäyntikulut korkoineen. Vaatimusta on perusteltu 
sillä,​ että valittaja katsoo että hänellä olisi ollut mahdollisuus virheettömässä 
menettelyssä voittaa tarjouskilpailu. Valitus liitteineen lähetetään kokonaisuudessaan 
kokouksen osanottajille oheismateriaalina.

Asiaa jatkovalmistellaan esityslistan lähettämisen jälkeen.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Päätösehdotus annetaan kokouksessa.

Päätös
Puheenjohtaja ilmoitti,​ että ei katso olleensa asiassa valituksessa esitetyin perusteluin 
jäävi,​ mutta haluaa ns. yleisklausuulin perusteella jäävätä itsensä oikaisuvaatimuksen 
käsittelystä jotta luottamus kunnanhallituksen oikaisuvaatimuksen käsittelyn 
puolueettomuuteen ei vaarantuisi. Puheenjohtaja Heikki Toivonen ei osallistunut 
asian käsittelyyn ja päätöksentekoon. Puheenjohtajana toimi varapuheenjohtaja Mira 
Vilkman.

Kunnanhallitukselle esiteltiin vastineluonnos valitukseen. Luonnoksen mukaan valitus 
tulisi jättää käsittelemättä,​ koska tehty päätös ei kuulu hankintalain tai erityisalojen 
hankintalain soveltamisen piiriin hankinnan arvon alittaessa raja-​arvona olevan 
kynnysarvon. Toissijaisesti vastineessa todetaan,​ että valitus tulisi hylätä 
perusteettomana.

Asian käsittelyn yhteydessä esittelijä teki seuraavan päätösehdotuksen:

Kunnanhallitus esittää  Markkinaoikeudelle,​ että se jättää ensisijaisesti valituksen 
tutkimatta ja toissijaisesti hylkää valituksen vastineluonnoksen mukaisesti. 
Kunnanjohtajalle annetaan oikeus tehdä tarkennuksia lopulliseen vastineeseen.

Asian käsittelyn yhteydessä tehty päätösehdotus hyväksyttiin.

 

Kunnanhallitus, 18.12.2023, § 359

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi
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Liitteet
1 KH esitys Sopimusluonnos Lomilla Oy_09.12.2023.docx

Kunnanhallitus on kokouksessaan 20.11.2023 antanut vastineen Markkinaoikeudelle 
tehtyyn valitukseen koskien vuokra-​ ja palvelusopimuksen tekemistä satama-​alueen 
kiinteistöistä ja venepaikoista Lomilla Oy:n kanssa. Vastineen mukaan valitus tulisi 
hylätä. Alkuperäisen päätöksen perusteella tehty sopimus yrittäjän kanssa ei ole tullut 
voimaan,​ koska kunnanhallituksen päätös yrittäjän valinnasta ei ole saanut lainvoimaa.

Hankintalain 153 §:n mukaan hankintayksikkö voi järjestää hankinnan väliaikaisesti,​ 
jos hankinnasta on valitettu ja eikä hankintaa voida sen luonteen vuoksi lykätä 
Markkinaoikeuden käsittelyn ajaksi.

Satama-​alueen toiminnan turvaamiseksi v. 2024 on laadittava väliaikainen sopimus. 
Esityslistan liitteenä on Lomilla Oy:n ja kunnan välille valmisteltu sopimusluonnos. 
Sopimus on lähtökohtaisesti voimassa 1.3.2024-​31.10.2024 ,​ mutta voi päättyä jo 
aiemmin mikäli Markkinaoikeus tai korkein hallinto-​oikeus kumoaa kunnan 
hankintapäätöksen. Lyhyen vuokra-​ajan perusteella vuokraa on sopimuskaudella 
laskettu 3 125 euroa/kk tasosta 1 875 euroa/kk tasolle. Sopimuksen tarkemmat 
yksityiskohdat mukailevat aiemmin tehtyä sopimusta ja selviävät liitteenä olevasta 
sopimusluonnoksesta.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy väliaikaisen vuokra-​ ja palvelusopimuksen Lomilla Oy:n 
kanssa liitteen mukaisesti 

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 19.02.2024, § 29

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Liitteet
1 Lausuntopyyntö HAO_dnro_155_2024_julkinen versio.pdf

Kunnanhallitukselle on valmisteltu seuraava vastineluonnos:

Valitus koskee kunnanhallituksen päätöstä 20.11.2023 § 327,​ jossa kunnanhallitus on 
hylännyt hallituksen päätöksestä 16.10.2023 § 290 tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Kunnanhallituksen ao. päätös koski vuokrasopimuksen tekemistä kilpailutuksen 
voittaneen satamayrittäjän kanssa. Satamayrittäjä on puolestaan valittu 
kunnanhallituksen kokouksessa 2.10.2023 § 275 työryhmän esityksen pohjalta. 
Kunnanhallituksen päätös 16.10.2023 § 290 koskee vain vuokrasopimuksen tekemistä 
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voittaneen yrittäjän kanssa. Tästä päätöksestä tehtyä oikaisuvaatimusta ja sen 
oikaisuvaatimuksen hylkäämisestä tehtyä valitusta on perusteltu laajasti koko 
hankintapäätöksen valmisteluun liittyvillä väitteillä.

Niiltä osin kuin valitus koskee vuokrasopimuksen tekemistä,​ kunnanhallitus toteaa 
seuraavaa:

Kunnanhallituksen 16.10.2023 eri päätöksellä hyväksymä sopimus sisältää lykkäävän 
lainvoimaisuusehdon (sopimuksen kohta 3). Tästä ehdosta johtuen sopimus ei ole 
tullut voimaan,​ koska asiasta on tehty oikaisuvaatimus ja valitus markkinaoikeuteen. 
Päätös ei ole lainvoimainen,​ joten sopimus ei ole voimassa. Valitus 
oikaisuvaatimuksen hylkäämistä koskevasta päätöksestä perustuu siten 
väärinkäsitykseen,​ ja valitus tulisi hylätä kokonaisuudessaan.

Lisäksi koskien sekä valituksenalaista päätöstä,​ että sen taustalla olevaa valmistelua,​ 
kunnanhallitus toteaa seuraavaa:

Oikaisuvaatimuksessa ja valituksessa ei ole esitetty sellaisia laillisuus-​ tai 
tarkoituksenmukaisuusperusteluita,​ joiden perusteella päätös tulisi kumota.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja ei ole ollut jäävi käsittelemään asiaa,​ koska hänellä 
tai hänen lähisukulaisillaan ei ole ollut odotettavissa erityistä hyötyä tai haittaa 
päätöksestä.

Oikaisuvaatimuksen tekijää ei ole asetettu eriarvoiseen asemaan muiden hakijoiden 
kanssa. Päätös perusteluineen sekä tarjousvertailu on toimitettu oikaisuvaatimuksen 
tekijälle.

Päätös ei ole syntynyt väärässä järjestyksessä.

Kunnanhallitus on päätöstä tehdessään perustanut ratkaisunsa työryhmän arvioon 
tarjoajista. Valittujen yrittäjien eduksi katsottiin laaja osaaminen ravintola-​ ja 
matkailutoiminnasta useiden vuosien ajalta,​ uusien toimintojen aloittaminen ja 
luominen sekä realistisena pidetty liiketoiminta-​ ja taloussuunnitelma. Sekä työryhmä 
että kunnanhallitus ovat olleet arvioissaan ja päätöksissään yksimielisiä. Perustelut on 
kirjattu työryhmän esitykseen,​ joka on kunnanhallituksen päätöksen liitteenä. 
Perustelut ovat hankintailmoituksen kriteerien mukaisia.

Valittajan väite siitä,​ että muita tarjoajia ei olisi ollut ei pidä paikkaansa. Tarjousten 
käsittelyssä ei ole tapahtunut sellaista virhettä,​ jolla olisi ollut merkitystä 
lopputulokseen. Valittajan väite siitä,​ että yksi tarjouksista olisi saapunut 
myöhästyneenä ei ole vaikuttanut lopputulokseen,​ koska ao. tarjoaja ei tullut valituksi.

Lisäksi kunnanhallitus toteaa valituksessa esiin tuoduista väitteistä seuraavasti:

Kunnanhallituksen puheenjohtaja ei ole ollut jäävi käsittelemään asiaa. Tarjouspyyntö 
koskee koko satama-​alueen toimintaa,​ joka koostuu paitsi satamakahvila-​ravintola -​
toiminnasta,​ myös polttoaineen jakelusta,​ venepaikkojen huoltorakennuksen 
ylläpidosta,​ kaasun ja vedenhankinnasta,​ suihku-​,​ vaate-​,​ septi-​ ja jätehuollosta sekä 
alueen turvallisuudesta,​ siisteydestä ja valaistuksesta huolehtimisesta ym. Kuten 
tarjouspyynnöstä ilmenee,​ ravintolatoiminta on osa sataman vakiintunutta toimintaa,​ 
ja se olisi satamassa jatkunut riippumatta siitä,​ kuka tarjoajista voittaa kilpailun. Asian 
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ratkaisulla ei ole ollut sellaista merkitystä kunnanhallituksen puheenjohtajalle tai 
hänen puolisolleen,​ että se olisi aiheuttanut hallintolain 28 §:n mukaisen 
esteellisyyden.

Hankinnan valmisteluvaiheessa hankinnan arvon on arvioitu asettuvan välille 1-​
200 000 euroa. Hankinnan arvon jakautumista ei ole hankintailmoituksessa eritelty. 
Sopimuskausi on ollut kolme vuotta ja lisäksi on ollut mahdollisuus enintään kolmeen 
optiovuoteen. Markkinaoikeudelle 22.11.2023 annetussa vastineessa hankinnan arvon 
arvioidaan olevan n. 1,​2 miljoonaa euroa,​ mikä alittaa erityisalojen hankintalain 
mukaisen satamatoiminnan kynnysarvon 5 382 000 euroa.

Kokonaistilanteen selkiyttämiseksi kunnanhallitus toteaa lisäksi,​ että asiasta on 
valitettu myös Markkinaoikeuteen,​ jossa asian käsittely on kesken. Markkinaoikeuteen 
tehdyn valituksen johdosta on tehty Hankintalain 153 §:n mukainen väliaikainen 
sopimus sataman toiminnan turvaamiseksi (kunnanhallitus 18.12.2023 § 359),​ joka on 
allekirjoitettu kunnan puolelta 30.1.2024. Se on lähtökohtaisesti voimassa 1.3.2024-​
31.10.2024 ,​ mutta voi päättyä jo aiemmin mikäli Markkinaoikeus tai korkein hallinto-​
oikeus kumoaa kunnan hankintapäätöksen. Kyseessä on siten eri sopimusasiakirja,​ 
kuin se,​ minkä kunnanhallitus on hyväksynyt 16.10.2023.

Lisäksi kunnanhallitus viittaa perusteluissaan Markkinaoikeudelle annetuissa 
vastineissa 22.11.2023 sekä 16.1.2024 esiin tuotuihin seikkoihin. Vastineissa 
käsitellään paitsi hankintalakiin niin myös hallinto-​oikeudelle tehdyn valitukseen 
liittyviä väitteitä.

Lausunnon mukana toimitetaan lisäksi Markkinaoikeudelle annetut vastineet 
22.11.2023 ja 16.1.2024 sekä asian käsittelyyn liittyviä muita asiakirjoja.

 

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää selostetekstin mukaisin perusteluin lausuntonaan esittää,​ että 
valitus hylätään.

Päätös
Heikki Toivonen ilmoitti että ei ole jäävi valituksessa esitetyillä perusteilla,​ mutta 
poistui kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon perusteella siksi,​ että luottamus 
muutoksenhaun puolueettomuuteen ei vaarantuisi. Puheenjohtajana toimi Mira 
Vilkman.

Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 07.10.2024, § 201

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Liitteet
1 kh 7.10.2024 sopimus liite 1.pdf
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2 kh 7.10.2024 sopimus liite 2.pdf
3 kh 7 10 2024 Sopimus Lomilla Oy ptk.pdf

Markkinaoikeus on päätöksellään 26.2.2024 hylännyt Pirjo Metiäisen tekemän 
valituksen asiassa. Korkein hallinto-​oikeus on 4.9.2024 hylännyt Pirjo Metiäisen 
tekemän,​  Markkinaoikeuden päätöstä koskevan valituslupahakemuksen. 
Markkinaoikeuden päätöksen saatua lainvoiman valituksen johdosta tehty 
väliaikainen sopimus voidaan purkaa ja tehdä varsinainen sopimus.

Sopimusasiakirjan valmistelu on kesken ja se toimitetaan ennen kokousta.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Päätösehdotus annetaan kokouksessa.

Päätös
Kunnanhallitukselle esiteltiin asiaa koskeva sopimus. 

Esittelijä teki kokouksessa seuraavan päätösehdotuksen:

Kunnanhallitus hyväksyy liitteenä olevan sopimuksen. Kunnanjohtajalle annetaan 
oikeus tehdä tarvittaessa vähäisiä muutoksia sopimusasiakirjoihin.

Hyväksyttiin.

 

Tiedoksi
Lomilla Oy
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Kunnanhallitus, § 26,19.02.2024
Kunnanhallitus, § 41,04.03.2024
Kunnanhallitus, § 104,06.05.2024
Kunnanhallitus, § 158,22.07.2024
Kunnanhallitus, § 182,02.09.2024
Kunnanhallitus, § 202, 07.10.2024

§ 202
Selityksen antaminen valtiovarainministeriön vastineesta

PADDno-2022-31

Kunnanhallitus, 19.02.2024, § 26

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Mäntylä, Juha Rehula
jyri.mantyla@padasjoki.fi, juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 Päätös kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 2024.pdf
2 Päätös kotikuntakorvauksen perusosasta 2024.pdf

Valtionvarainministeriö on 21.12.2023 päivätyllä päätöksellään myöntänyt Padasjoen 
kunnalle peruspalveluiden valtionosuutta sekä päättänyt kuntien 
veroperustemuutoksista johtuvista verotulomenetysten korvauksista vuodelle 2024. 
Padasjoen kunnalle valtionosuutta ja korvausta kohdennettiin 1.552.804 euroa,​  josta 
verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta on 786.040 euroa. 
Valtionosuus sisältää kotikuntakorvaustuloa 9.100 euroa ja kotikuntakorvausmenoa 
50.797 euroa sekä opetukseen liittyvä rahoitusta valtionosuutta vähentävänä 242.950 
euroa. Veroperustemuutoksista johtuvaa veromenesten korvausta sisältyy 
valtionosuuteen 615.793 euroa.

Peruspalvelujen valtionosuus on puhuttanut kuntia koko sote-​lainsäädännön 
toimeenpanon ajan ja on oletettavaa,​ että uudistuksen talousvaikutukset tulevat 
muuttumaan vielä jatkossakin. Ilman uusia päätöksiä valtion lakisääteisiin menoihin 
kohdennettu valtion osallistuminen kustannuksiin on edelleen vähenemässä. Kuntin 
valtionosuuksiin liittyvät leikkaukset on koetaan valtionosuusjärjestelmän tavoitteiden 
vastaiseksi ja valtionvarainministeriö onkin aloittanut järjestelmän uudistamiseen 
tähtäävän hankkeen 2023.

Padasjoen kunta viestittää Valtionvarainministeriölle,​ että sen sote-​uudistukseen 
liittyvä siirtolaskelma valtionosuuksista sisältää Padasjoen osalta joko virheen tai 
muutokseen ja siihen liittyviin taloudellisiin vastuisiin liittyvän korjaamista edellyttään 
tekijän. Ministeriö on ottanut huomioon PHHYKYn vuoden 2022 tilinpäätöksessä 
tekemän 20 miljoonan euron palkkaharmonisointivarauksen täysimääräisesti 
huomioon ja PHHYKYn esittämällä kuntajaotuksella. Osakaskunnat eivät ole vastaavaa 
varausta tilinpäätöksessään ottaneet vastuulleen. Saavutettu sovitteluratkaisu 
osoittaa vuoden 2022 kustannusvarauksen olleen ylimitoitettu ja näin ollen 
kuntaosuuden väärin kohdennetuksi.
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Kunnan virheelliseksi katsomat Padasjoen kunnalle asetetut rahoitukseen jälkikäteen 
liitetyt vastuut jätetty oikaisematta ministeriön päätöksessä.

Päijät-​Hämeen kunnat ovat yhdessä selvittäneet syntynyttä tilannetta ja selvitystyö on 
vielä kesken. Mikäli Padasjoen kunta päättää hakea oikaisuvaatimuksella muutosta 
valtionvarainministeriön päätökseen,​ asia tulee päättää kunnanhallituksessa 
valtionosuuspäätöksestä annetun oikaisuvaatimusohjeen mukaisesti kolmen 
kuukauden kuluessa valtiovarainministeriön antamasta päätöksestä.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen valtiovarainministeriön päätöksen kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien 
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 04.03.2024, § 41

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Mäntylä, Juha Rehula
jyri.mantyla@padasjoki.fi, juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Kuntalain (410/2015) 38 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan taloutta ja 39 §:n 
mukaan vastaa sen taloudenhoidosta ja myös huolehtii sen sisäisestä valvonnasta ja 
valvoo kunnan etua. Julkishallinnon hyvä tilintarkastustapa (Suomen tilintarkastajat ry:
n suositus 3/2020) kohdan 4.2 mukaan kunnanhallitus myös,​ yhdessä muiden 
tilivelvollisten kanssa,​ vastaa valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen 
oikeellisuudesta.

Kunnanhallitukselle esitetään osana sisäistä valvontaa ja kunnan edunvalvontaa 
käsittelyyn valtionvarainministeriön ja opetus-​ ja kulttuuriministeriön päätökset 
kunnalle myönnetyistä valtionosuuksista sekä valtiovarainministeriön päätökset 
verotulojen menetysten korvauksesta sekä kotikuntakorvausten perusosasta ja 
selvitetään edellä mainittujen vaikutukset kunnan talouteen.

Padasjoen kunnan rahoitusjärjestelmästä tärkeimpiä ovat verotulot ja valtionosuudet. 
Näistä valtionosuudet muodostuvat

·         valtiovarainministeriön hallinnoimasta peruspalvelujen valtionosuudesta ja 
verotulojen menetysten korvauksista ja

·         opetus-​ ja kulttuuriministeriön hallinnoimasta opetus-​ ja kulttuuritoimen 
valtionosuudesta.

Valtionvarainministeriö (VM) on päättänyt 21.12.2023 vuodelle 2024 myönnettävästä 
peruspalvelujen valtionosuudesta ja verotulojen menetysten korvauksesta.
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Peruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen ja se perustuu kunnan asukkaiden 
palvelutarpeeseen ja myös kunnan omiin olosuhdetekijöihin. Merkittävin 
laskennallinen peruste on ikärakenne. Laskennallisista kustannuksista vähennetään 
kunnan omarahoitusosuus.

Valtionosuuden suuruuteen ei vaikuta se,​ miten kunta palvelutoimintansa järjestää ja 
miten paljon niiden järjestäminen kunnalle maksaa. Valtionosuuksien 
määräytymisessä ja tältä pohjalta tehdyssä valtiovarainministeriön päätöksessä on 
ristiriitaista se,​ että sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen tehtävien osalta 
laskelmissa on huomioitu toteutuneet kustannukset.

Peruspalvelujen valtionosuutta lisäävät tai vähentävät seuraavat erät (laki kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta 618/2021,​ luvut neljä ja viisi):

·         perusopetuksen aloittamisen johdosta maksettavan rahoituksen vähentäminen

·         kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vähentäminen kuntaan maksetun 
perustoimeentulotuen määrällä

·         hyvinvointialueiden perustaminen ja tehtävien järjestämisvastuun siirrosta 
vuonna 2023 aiheutuvien taloudellisten vaikutusten rajoittaminen (muutosrajoitin 30 
§)

·         valtionosuusjärjestelmämuutoksen tasaus (31 §)

·         sote-​siirron jälkikäteistarkastuksesta johtuva valtionosuuden pysyvä lisäsiirto 
(57§ 4 mom.)

·         määräaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vähennykset ja lisäykset (32 
§).

Kunnista hyvinvointialueille siirtyvät sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
kustannukset on VM:n päätökseen 21.12.2023 tarkistettu kuntien lopullisten vuoden 
2022 tilinpäätöstietojen perusteella (57 § 3 ja 4 mom.). Lisäksi kuntien 
tilinpäätöstietojen mukaisista kustannustiedoista on oikaistu niitä merkittävästi 
vääristävät erät 30.6.2023 voimaan tulleen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 
annetun valtioneuvoston asetuksen (1393/2022,​ 7 § muutettu VNA 29.6.2023/885) 
perusteella. (VM 21.12.2023.)

Peruspalvelujen valtionosuuden yhteydessä maksetaan veroperustemuutoksista 
johtuvia verotulojen menetysten korvausta,​ joka vuodesta 2020 alkaen erotettiin 
peruspalvelujen valtionosuudesta,​ mutta sisältyy kirjanpidollisesti valtionosuuksiin. 
Kunnan varainhoitovuoden verotulojen menetystä laskettaessa sovelletaan 
varainhoitovuotta (2024) edeltänyttä vuotta edeltäneen vuoden (2022) verotustietoja 
ja varainhoitovuotta edeltäneen vuoden (2023) veroprosenttia sekä asukaslukua 
varainhoitovuotta edeltäneen vuoden (2023) lopussa.

VM:n 21.12.2023 päättämät valtionosuudet ja verotulojen menetysten korvaus ovat 
Padasjoen kunnalle seuraavat:
 

Peruste
VM:n 
päätös
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ilman 
verotuloihin perustuvaa tasausta

435 618  

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 786 040  
Verotulojen menetysten korvaus 615 793  

Yhteensä 1 843 
379

 

 

Esi-​ ja perusopetuksen kotikuntakorvauksen perusosa maksetaan osana 
valtionosuusmaksetusta ja se perustuu kunnan esi-​ ja perusopetuksen laskennallisiin 
kustannuksiin,​ ja sen määrä on eri 6-​,​ 7–12-​ ja 13–15-​vuotiaille. Vuoden 2024 
perusosan laskennassa on käytetty varainhoitovuotta edeltävää vuotta edeltäneen 
vuoden (2022) tietoja toteutuneista kustannuksista. Valtionosuuslaskelmassa on 
huomoitu myös saadut kotikuntakorvaustulo (9 100 €) ja kotikuntakorvausmenot (50 
797 €) sekä lisäksi Opetus-​ ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sekä 
vapaasta sivistystyöstä annetussa laissa tarkoitettu rahoitus,​ joka vähentään 
Padasjoen kunnan saamaa valtionosuutta 242 950 €.lla. Kotikuntakorvaustulot ja -​
menot kohdistetaan sivistystoimen/yhtenäiskoulun tulosalueelle.

Peruspalvelujen valtionosuus ja verotulojen menetysten korvaus ovat yleiskatteellisia 
eriä,​ joiden käytöstä palvelujen tuottamiseen kunta voi itsenäisesti päättää. 
Rahoituserät maksetaan kuukausittain tasaisin erin.

Valtiovarainminiseriön 21.12.2023 tekemän päätöksen mukaan valtionosuudet 
vuodelle 2024 ovat määrältään 1 552 804 € (129 398 €/kk) 

Mikäli kunta on tyytymätön tehtyihin päätöksiin,​ sillä on oikeus kolmen kuukauden 
kuluessa päätöksestä tiedon saatuaan tehdä kirjallinen oikaisu 
valtiovarainministeriölle. Kotikuntakorvauksen osalta kunta voi hakea oikaisua 
kotikuntakorvauksen perusosan euromäärään.

VM:n edellä kuvatut päätökset on tarkasteltu eikä kotikuntakorvauksen perusosaan 
sekä verotulojen menetysten korvaukseen löytynyt aihetta oikaisuvaatimuksen 
tekemiseen.

Vuoden 2023 alusta sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
järjestämisvastuu siirtyi kunnilta ja kuntayhtymiltä hyvinvointialueille. Uudistuksen 
rahoitusperiaatteeksi määritettiin kustannusneutraalisuus,​ jossa siirtyviä tuloja ja 
menoja tasataan koko maan tasolla.

Tulorahoitusta siirrettiin hyvinvointialueille kuntien verotuloja ja valtionosuuksia 
leikkaamalla sekä lisäämällä valtionosuusjärjestelmään toistaiseksi pysyvänä 
muutosrajoitin ja kunnan talouden tasapainotilan muutoksia rajoittava 
järjestelmämuutoksen tasaus. Nämä erät sisältyvät osaksi peruspalvelujen 
valtionosuutta. Tasaus tapahtuu siirtymäkauden aikana vuosina 2023–2027,​

Lain kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (618/2021,​ myöhemmin valtionosuusL) 
57 §:n 4 momentin mukaan vuoden 2023 erotus vähennetään jälkikäteen vuosina 
2024 ja 2025.

”Sosiaali-​ ja terveydenhuollon ja pelastustoimen järjestämisvastuun siirron vuoksi 
kunnilta hyvinvointialueille siirrettävät tulot tarkistetaan vuoden 2022 
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tilinpäätöstietojen ja verotulojen osalta valmistuneen verotuksen mukaisten 
maksuunpantujen verotulojen perusteella koko maan tasolla hyvinvointialueille 
siirtyviä kustannuksia vastaaviksi. Tulojen ja kustannusten erotus otetaan huomioon 
peruspalvelujen valtionosuudessa vuodesta 2024 lukien. Jos kunnilta on tarkistuksen 
perusteella koko maan tasolla siirtynyt tuloja vähemmän kuin kustannuksia,​ erotusta 
vastaava määrä vähennetään kunnille myönnettävästä valtionosuudesta. Jos tuloja on 
siirtynyt enemmän kuin kustannuksia,​ erotusta vastaava määrä lisätään kunnille 
myönnettävään valtionosuuteen. Vähennys tai lisäys otetaan huomioon 
valtionosuudessa kaikissa kunnissa asukasta kohti yhtä suurena eränä.”

Vuoden 2022 verotus valmistui lokakuun 2023 lopulla. VM:n päivitti 
valtionosuuslaskelmansa 17.11.2023,​ ajankohtana,​ jolloin kuntien talousarviot 2024 oli 
jo useassa kunnassa vahvistettu. Valmistuneiden laskelmien perusteella VM totesi 
tehtyjen verotulosiirtojen (kunnallisvero 12,​64 % ja yhteisövero noin 1/3) olevan 
riittämättömiä kattamaan hyvinvointialueiden menoja,​ joiden suuruus oli kasvanut 
merkittävästi alkuperäisistä laskelmista. Kompensoimaan vuotta 2024 koskevaa 
muutosta,​ valtio päätti siirtää (valtionosuusL 57 § 4 mom,​ 21.12.2023/1235) vuoden 
2023 osuus huomioitavaksi vasta vuosina 2025–2027: ”Vastaavasti vuoden 2023 osalta 
erotuksesta otetaan huomioon jälkikäteen valtionosuuden lisäyksenä tai 
vähennyksenä vuosina 2025–2027 kunakin vuonna yksi kolmasosa.”

Valtioneuvoston asetuksen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1393/2022,​ 7 § 
muutettu VNA 29.6.2023/885,​ myöhemmin Asetus) perusteella rahoituslaskelman 
pohjana oleviin kuntien ja hyvinvointialueiden ilmoittamiin vuosien 2021 ja 2022 
tilinpäätöstietoihin tehtiin jälkikäteistarkastus kesäkuussa 2023. Tarkistuksessa 
pyydettiin tiedot mahdollisista tilinpäätöstietoja vääristävistä eristä erikseen kunnilta 
ja hyvinvointialueilta. Asetuksen 7 §:n mukaan:

”Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3 
momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023,​ laskelmissa otetaan huomioon 
kunnan vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat 
palkkaharmonisaatiokustannukset siten,​ että siirtyvä palkkakustannus vastaa yhden 
vuoden suoriteperusteisia palkkakustannuksia. Kuntien ja kuntayhtymien on 
toimitettava viimeistään kesäkuun 30 päivänä 2023 valtiovarainministeriölle riittävä 
selvitys edellä mainituista kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista sekä 
mahdollisesta tuomioistuimen päätöksestä tai sitovasta sopimuksesta,​ johon 
takautuvien kustannusten maksaminen perustuu.

Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3 
momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023,​ vuoden 2022 tulotietoina kunnallis-​ 
ja yhteisöverotulojen osalta käytetään valmistuneen verotuksen mukaisia 
maksuunpantuja verotuloja.”

VM julkaisi ennakoivan ja ao tilanteenmukaan tiedossa olevan tiedon pohjalta laaditun 
valtionosuuslaskelman 10.10.2023. Padasjoen kunnan talousarvio laadittiin tuolloin 
ajankohtaisimman valtionosuuksista saatavilla olevan tiedon mukaisena. Tulloin VM 
päivitti siirtyvät kustannukset lopullisiksi lokakuussa 2023 10.10.2023 julkaistujen 
ennakkolaskelmien mukaisina.
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Päijät-​Hämeen hyvinvointikuntayhtymä (PHHYKY) teki vuoden 2022 tilinpäätöksessään 
20 milj. euron pakollisen varauksen liittyen mahdolliseen takautuvaan 
palkkaharmonisaatioratkaisuun,​ josta Padasjoen kunnan laskennalliseksi osuudeksi 
ilmoitettiin hieman yli 400 000 euroa. Yhtymän ilmoitus vähentäisi Padasjoen kunnan 
valtionosuusrahoitusta pysyvästi vuodesta 2023 alkaen.

Lain sosiaali-​ ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 
toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta (616/2021,​ 
myöhemmin toimeenpanolaki) mukaan PHHYKY:n henkilöstö siirtyi 
liikkeenluovutuksella hyvinvointialueelle 1.1.2023. Liikkeenluovutuksen jälkeen 
hyvinvointialue on jatkanut PHHYKY:n aloittamaa neuvottelua palkkojen 
yhdenmukaistamisesta. PHHYKY:n keskeneräisen palkkaharmonisaation osalta 
Padasjoen kunnan näkemys vuoden 2022 tilinpäätöksessä on ollut,​ että PHHYKY ei ole 
vastuussa tulevaan palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvistä korvauksista ja siten 
mahdollista korvausmenoa ei ole voitu pitää todennäköisenä tapahtumana. Tiedossa 
on,​ että hyvinvointialue on tehnyt sopijajärjestöjen välillä syntyneen 
neuvottelutuloksen jälkeen päätökset palkkaharmonisaatioratkaisun toimeenpanosta.

Huomioitavaa lisäksi on,​ että mahdollinen saatava ei ole erääntynyt ennen 1.1.2023. 
Työsopimuslain ja lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta mukaan luovuttaja 
on luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta erääntyneestä työntekijän 
saatavasta,​ jollei muuta ole sovittu. Muuta ei ole sovittu kuntayhtymän ja kaupungin 
tai hyvinvointialueen välillä.

Asetuksen 7 §:n mukaisesti VM:lle on toimitettava riittävä selvitys kustannuksista ja 
niiden kirjausten perusteista sekä mahdollisesta tuomioistuimen päätöksestä tai 
sitovasta sopimukset,​ joihin takautuvien kustannusten maksaminen perustuu. 
PHHYKY:n tekemä yksipuolinen tilinpäätösvaraus ei ole asetuksen kuvaama päätös tai 
sopimus.

PHHYKY:n tekemä palkkaharmonisaatiota ennakoiva tilinpäätösvaraus on muuttanut 
yhtymän tilinpäätöksen 2022 alijäämäiseksi. Toimeenpanolain 33 §:n mukaan 
kuntayhtymien jäsenkuntien on katettava kuntayhtymän taseeseen kertynyt alijäämä 
kuntalain (410/2015) säännösten mukaisesti ennen kuntayhtymän siirtämistä 
hyvinvointialueille. Edellä kuvatusti alijäämä on syntynyt kirjanpitolain perusteella 
tehdystä palkkaharmonisaatiota koskevasta varauksesta. 
Palkkaharmonisaatiokustannus ei ole syntynyt eikä siitä ole ollut sopimusta 
31.12.2022 mennessä,​ jolloin kuntakuntayhtymä ei liikkeenluovutuksen jälkeen ole 
vastuussa 1.1.2023 sovituista kustannuksista. Näin ollen menoa ei olisi voinut pitää 
todennäköisenä eikä siitä olisi tullut tehdä tilinpäätösvarausta. Näin ollen ei olisi 
myöskään syntynyt alijäämää,​ johon kunnilla olisi ollut kattamisvelvollisuutta.

Päijät-​Hämeen maakunnan keskuskaupunki Lahden kaupunki on lausunnut syksyllä 
2022 ennen asetuksen voimaanpanoa (KH 28.11.2022 § 427) VM:lle 
palkkaharmonisaation vaikutuksesta kuntien yhdenmukaiseen kohteluun:

”Palkkaharmonisaatiota on toteutettu nykyisin toimivissa,​ vapaaehtoisesti 
perustetuissa sote-​kuntayhtymissä etupainotteisesti verrattuna aloittaviin 
hyvinvointialueisiin. Jo tehdyistä palkkaharmonisaatioista aiheutuvat menot ovat 
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mukana vuosien 2021–2022 sote-​kustannuksissa ja sisältyvät näin ollen myös 
siirtolaskelmiin." Sama kohtelu koskee PHHYKY.n kaikkia jäsenkuntien siis myös 
Padasjoen kuntaa.

Asetuksen 7 §:n 1 momentin mukaisesti laskelmissa otettaisiin huomioon kunnan 
vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset 
siten,​ että siirtyvä palkkakustannus vastaa yhden vuoden suoriteperusteisia 
palkkakustannuksia.

Aiemmin perustetuilla ja ennakkoon harmonisaation toteuttaneilla sote-​
kuntayhtymäpohjaisilla kunnilla siirtolaskelmiin jää toteutuneet 
palkkaharmonisaatiokustannukset. Asetusluonnoksen mukaan myös takautuvat 
palkkaharmonisaatiokustannukset tulisivat osittain sisältymään siirtolaskelmiin. Niillä 
kunnilla,​ jotka tuottavat sotepalvelut itse,​ palkkaharmonisointi aloitetaan 
hyvinvointialueella 1.1.2023 ja tämä ei tule vaikuttamaan näiden kuntien 
siirtolaskelmiin. Menettely kohtelee jo palkkaharmonisaatiota toteuttaneita kuntia 
epäoikeudenmukaisesti.

Eri tahtisesti toteutettu palkkaharmonisaatio ja sen vaikutus siirtolaskelmiin asettaa 
kunnat eriarvoiseen asemaan tulevaa valtionosuusrahoitusta määritettäessä. 
Takautuvan palkkaharmonisaation kustannusvaikutukset tulee eliminoida kokonaan 
pois siirtolaskelmista,​ jotta ne eivät vaikuta kuntien yhdenvertaiseen kohteluun.”

Edellä olevan perusteella Padasjoen kunta hakee oikaisua valtiovarainministeriön 
21.12.2023 päätökseen (VN/35660/2023) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja 
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024 
siltä osin kuin peruspalvelujen valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Päijät-​Hämeen 
hyvinvointiyhtymän alijäämän kattamisvelvollisuus,​ joka aiheutuu yhtymän tekemästä 
tilinpäätösvarauksesta. Mikäli valtiovarainministeriön päätös jäisi voimaan on sillä 
suora ja kumuloituva vaikutuksensa Padasjoen kunnan saamiin valtionosuuksiin 
vuodesta 2024 alkaen.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Padasjoen kunta hakee oikaisua valtiovarainministeriön 21.12.2023 päätökseen (VN
/35660/2023) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista 
johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024 siltä osin kuin 
peruspalvelujen valtionosuuslaskelmissa on huomioitu toimintansa päättäneen Päijät-​
Hämeen hyvinvointiyhtymän alijäämän kattamisvelvollisuus,​ joka aiheutuu yhtymän 
tekemästä tilinpäätösvarauksesta.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 06.05.2024, § 104
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Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Liitteet
1 Lausuntopyyntö_Päijät-Hämeen kuntien ja hyvinvointialueen kuuleminen 
siirtolaskelman tiedoista 24.4.2024.pdf

Valtiovarainministeriön kuntaosasto on lähettänyt Päijät-​Hämeen kunnille kirjeen 
koskien kuntien tekemää oikaisuvaatimusta. Kirjeessä ministeriö selvittää omia 
näkemyksiään valtionosuuspäätöksen perusteista ja antaa kunnille mahdollisuuden 
tulla kuulluksi niiden osalta 3.5.2024 mennessä.

Kuulemiskirje kokonaisuudessaan toimitetaan kokouksen osanottajille 
oheismateriaalina. Alla on ote kirjeen sisällöstä:

"Valtiovarainministeriö pyytää myös lisäselvityksiä kuntayhtymän 20 miljoonan euron 
pakollisen varauksen perusteluista ja yksityiskohdista.

Valtiovarainministeriö varaa Teille mahdollisuuden esittää huomionne edellä 
mainittuihin vaatimuksiin ja niiden perusteisiin. Valtiovarainministeriö pyytää 
tarkempaa selvitystä erityisesti

1) perusteista,​ joilla kuntayhtymä on kirjannut 20 miljoonan euron pakollisen 
varauksen 
2) kuntayhtymän varauksen perusteena olevien kustannusten todellisesta määrästä 
tämänhetkisen tiedon tai arvion mukaan (liitteeksi mahdollinen sovitteluratkaisu tai 
muu selvitys).
3) syistä,​ jotka ovat johtaneet mahdolliseen palkkaharmonisaatiosta tehdyn varauksen 
ja toteuman erotukseen
4) siitä,​ minä vuonna tehtyä työtä palkkaharmonisaatiokustannus 
koskee (suoriteperuste) ja voidaanko uuden tiedon valossa todeta 
korvauksen jaksottuvan suoriteperusteella useammalle vuodelle 
5) varauksen kuntakohtaisesta jakautumisesta perussopimuksen mukaisesti erityisesti 
huomioiden ne kunnat,​ jotka ovat järjestäneet sosiaali-​ ja perusterveydenhuollon itse.

Saadun lisäselvityksen perusteella valtiovarainministeriö arvioi,​ onko olemassa 
tosiasiallisia perusteita ja oikeudellisia edellytyksiä kuntien vuoden 2024 
valtionosuuspäätösten ja/tai hyvinvointialueen rahoituspäätöksen muuttamiseen 
siten,​ että niiden perusteena olevia siirtolaskelman tietoja oikaistaisiin edellä mainitun 
lainsäädännön nojalla ja sen tarkoitusta vastaavalla tavalla.

Pyydämme Teitä toimittamaan mahdollisen lausuntonne asiasta tai ilmoituksen siitä,​ 
että Teillä ei ole lausuttavaa osoitteella kirjaamo.vm@gov.fi sekä roosa.valkama@gov.
fi viimeistään 3.5.2024. Vastaamatta jättäminen ei estä asian ratkaisemista."

Vastine valtiovarainministeriön lausuntopyyntöön liittyen Padasjoen kunnan 
oikaisuvaatimukseen (kunnanhallitus 4.3.2024 § 41,​ jolla Padasjoen kunta haki 
oikaisua valtiovarainministeriön 21.12.2023 päätökseen (VN/35660/2023) kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien 
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024 siltä osin kuin peruspalvelujen 
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valtionosuuslaskelmissa on huomioitu toimintansa päättäneen Päijät-​Hämeen 
hyvinvointiyhtymän alijäämän kattamisvelvollisuus,​ joka aiheutuu yhtymän tekemästä 
tilinpäätösvarauksesta.)

Vastine on toimitettu valtiovarainministeriölle määräajan puitteissa maininnalla,​ että 
asia kunnanhallituksen käsittelyssä kokouksessaan 6.5.2024.

 

Valtiovarainministeriölle

Asia: Kunnan oikaisuvaatimus VN/35660/2023 päätökseen – VM:n lausuntopyyntö 
oikaisuvaatimukseen liittyen

Kunnalle on esitetty seuraavat 1-​6 kohdan kysymykset,​ joihin Padasjoen kunta vastaa 
seuraavalla tavalla:

1.      Perusteista,​ joilla kuntayhtymä on kirjannut 20 milj. euron pakollisen 
varauksen ?

Padasjoen kunta katsoo,​ että Päijät-​Hämeen hyvinvointialue on lainvastaisesti 
tehnyt esteellisenä toimijana palkkaharmonisaatiota koskevan 
palkkavarauksen Päijät-​Hämeen hyvinvointialue tilinpäätökseen vuodelta 2022. 
Padasjoen kunta on kaikissa yhteyksissä kiistänyt hyvinvointialueen esittämät 
perusteet palkkavarauskirjauksen osalta.

Padasjoen kunta on eri yhteyksissä käydyissä keskusteluissa hyvinvointialueen 
edustajien kanssa kiistänyt palkkavarauksen kirjaamisen perusteet Lain sosiaali-​ ja 
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitä 
koskevan lainsäädännön toimeenpanosta (616/2021),​ liikkeenluovutuslain,​ 
työsopimuslain ja viranhaltijoista annetun lain vastaisena. Palkkasaatavaa ei voida 
katsoa erääntyneeksi eikä tältä osin ole perusteita kirjata sitä varauksiin.

Se,​ että Päijät-​Hämeen Hyvinvointialue on tästä huolimatta tehnyt kirjauksen 
tilinpäätökseen,​ voidaan pitää vain Hyvinvointialueen edun tavoitteluna,​ tietoisena 
päätöksenä vaikuttaa omien valtionosuuksiensa määrää lisäten ja kuntien 
valtionosuutta vähentäen. Varausta koskevan päätöksen tehneen Päijät-​Hämeen 
hyvinvointialueen voidaan katsoa olleen esteellinen varauspäätöksen tekemiseen,​ 
koska kirjauksesta on ollut suoraan organisaatiolle odotettavissa merkittävää etua. 
Päätöksentekijän puolueettomuus on oikeuskäytännön ja oikeusturvan näkökulmasta 
keskeisimpiä oikeusperiaatteita,​ joita tullee noudattaa myös kuntiin vaikuttavissa 
päätöksissä.

Padasjoen kunta ei hyväksy palkkaharmonisointiin liittyvää kirjausta,​ koska aikanaan 
hyvinvointikuntayhtymän tilinpäätöstä tehtäessä sopimuksen kautta syntynyttä 
velvoitetta ei ole ollut eikä kunta ole osallistunut sellaisen päätöksen tekemiseen,​ 
missä asiasta sovittaisiin muulla tavoin. Vuoden 2023 asetuksella ei voida säätää 
jälkikäteen kuntia velvoittavaa lainsäädäntöä oikeusperiaatteiden vastaisesti. 
Jälkikäteinen velvoittava lainsäädäntö on hyvän hallinnon ja olisi oikeusperiaatteiden 
vastaista.

Korkeimman oikeuden (KKO) päätöksessä 2024:9 on todettu Lapin sairaanhoitopiirin 
aloittaneen palkkaharmonisointiin tähtäävät konkreettiset toimenpiteet kesällä 2016 
ja toteutuksen tapahtuneen 2019-​2020. Oikeuskäytännöistä ei KKO:n mukaan löydy 
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täsmällistä yleisesti hyväksyttävissä olevaa enimmäisaikaa,​ jonka kuluessa 
palkkaerojen harmonisointi tulisi toteuttaa. Päijät-​Hämeen hyvinvointikuntayhtymä 
muodostettiin vuonna 2017 ja palkkaharmonisointia on viety eteenpäin vuoteen 2023 
saakka. Tästä mm. kuntayhtymän henkilöstöasioista vastannut viranhaltija ja yhtymän 
johtaja on informoinut yhtymän jäsenkuntia kuntayhtymän toiminta-​aikana.

Päijät-​Hämeen hyvinvointikuntayhtymä aloitti toimintansa 1.1.2017. Kunnille on 
yhtymän johdon osalta tuotu esille,​ että palkkaharmonisointi yhtymässä on 
käynnistetty vuoden 2019 alusta. Palkkaharmoinsointiin on kunnille annetun tiedon 
mukaan käytetty miljoonia euroja. KKO:n päätöksen 2024:9 pohjalta on todettavissa,​ 
että oikeuskäytännöstä ei löydy täsmällistä yleisesti hyväksyttävissä olevaa 
enimmäisaikaa,​ jonka kuluessa palkkojen harmonisointi tulisi suorittaa. Näin ollen 
taannehtivalle kertakorvauspäätösvaraukselle ei ole ollut oikeudellisia perusteita 
Päijät-​Hämeen hyvinvointikuntayhtymän tilinpäätöksen 2022 osalta. 

Yhteenvetona voidaan todeta,​ että palkkaharmonisaatiovaraus ei ole perustunut 
voimassa oleviin lakeihin tai muihin säädöksiin. Myöskään oikeuden päätös eivät tue 
palkkaharmonisaatiovarausta (KKO 2024:9). Päätöksentekijänä on ollut Päijät-​Hämeen 
hyvinvointialue,​ jolle päätöksestä on koitunut merkittävää etua. Asetuksella ei voida 
tehdä kuntien oikeusasemaan jälkikäteisesti velvoittavaa sääntelyä,​ jonka vaikutukset 
ovat jäämässä pysyviksi.

 

2.      Kuntayhtymän varauksen perusteena olevien kustannusten todellisesta 
määrästä tämänhetkisen tiedon tai arvion mukaan (sovitteluratkaisu)

 Padasjoen kunta ei ole ollut osallisena tämän asiakokonaisuuden valmistelussa 
tai päätöksenteossa. Padasjoen kunnalla ei pyynnöistään huolimatta ole missään 
vaiheessa ollut tiedossaan perustelaskelmia varauksen tai sopimuksen osalta. Päijät-​
Hämeen Hyvinvointialue ei ole toimittanut Padasjoen kunnalle sopimusta,​ joka 
osoittaisi palkkaharmonisoinnin toteutuneet määrä.

Padasjoen kunta ei ole tietoinen olemassa olevien luonnoslaskelmien oikeellisuudesta 
tai kuntakohtaisten laskelmien tai kohdennusten perusteista. Kunnalle ei ole esitetty 
yksityiskohtaisia laskelmia tai tositteita luonnoslaskelman perusteista eikä kunnalla 
ole tietoa lopullisesta sovintosopimuksesta,​ mikä on tehty liikkeenluovutuksen jälkeen.

 

 3.      Syistä,​ jotka ovat johtaneet mahdollisen palkkaharmonisaatiosta tehdyn 
varauksen ja toteutuman erotukseen

 Padasjoen kunta ei ole ollut osallisena tämän asiakokonaisuuden valmistelussa 
tai päätöksenteossa. Padasjoen kunnalla ei ole tiedossaan perustelaskelmia 
varauksen tai sopimuksen osalta. Kunta ei siis ole tietoinen kysytystä asiasta.

 

4.      Siitä,​ minä vuonna tehtyä työtä palkkaharmonisaatiokustannus koskee 
(suoriteperuste) ja voidaanko uuden tiedon valossa todeta korvauksen jaksottuvan 
suoriteperusteella useammalle vuodelle.
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Padasjoen kunta kiistää kohdassa 1 esitetyin perustein 
palkkaharmonisaatiovarauksen juridisen perusteen. Kunta on osallistunut 
palkkaharmonisaatiokustannuksiin sosiaali-​ ja terveyspalvelujen tilaajana 1.1.2019 
toteutuksessa olleen palkkaharmonisointiohjelman mukaisesti vuoteen 2023 saakka. 
Ns. ylimääräiselle palkkaharmonisaatiovaraukselle ei löydy oikeudellisia perusteita,​ 
koska palkkaharmonisaation osalta ei ole määritelty tiettyä toteuttamisaikaa
/aikajännettä.

  

5.      Varauksen kuntakohtaisesta jakautumisesta perussopimuksen mukaisesti 
erityisesti huomioiden ne kunnat,​ jotka ovat järjestäneet perusterveydenhuollon itse

Padasjoen kunta katsoo,​ että se ei ole osallinen varauksen valmisteluun eikä 
kunnalle ole annettu yksityiskohtaisempaa tietoa kustannus-​ tai 
laskentaperusteista eikä kunnan hallussa ole tietoja,​ joilla laskelmien 
oikeellisuus voitaisiin varmentaa.

 Päijät-​Hämeen hyvinvointikuntayhtymän perussopimuksessa on todettu alijäämien 
kattamisesta seuraavaa:

Jos on nähtävissä että yhtymätasoisesti on syntymässä alijäämää,​ estetään alijäämän 
syntyminen ensisijaisesti yhtymän toimintaa sopeuttamalla. Mikäli alijäämää syntyy,​ 
alijäämä katetaan tilinpäätöksen yhteydessä siten,​ että kustannus kohdistuu kullekin 
jäsenkunnalle sen tilinpäätösvuoden palvelukäytön suhteessa.

Padasjoen kunta edellyttää oikeutta lausua kantansa niihin vastuksiin,​ joita 
Päijät-​Hämeen Hyvinvointialue ministeriön kysymyksiin esittää.

 

Padasjoella 2. toukokuuta 2024

Juha Rehula

Kunnanjohtaja

Vastine on toimitettu valtiovarainministeriölle määräajan puitteissa tiedolla 
kunnanhallituksen kokousaikataulusta.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee valtiovarainministeriön kuntaosaston kirjeen tietoonsa 
saatetuksi. 

Kunnanhallitus hyväksyy selostusosassa olevan lausunnon vastineenaan 
valtiovarainministeriön kuntaosaston lähettämään lausuntopyyntöön.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 22.07.2024, § 158
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Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Rehula, Jyri Mäntylä
juha.rehula@padasjoki.fi, jyri.mantyla@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 VM Päätös Padasjoen kunnan oikaisuvaatimukseen 26.6.2024_VN/35660/2023

Padasjoen kunnanhallitus päätti kokouksessaan 4.3.2024 § 42 hakea muutosta 
valtiovarainministeriön 21.12.2023 valtionosuuspäätökseen (VN/35660/2023) kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien 
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024. Kunnan muutoksenhakuun on saatu 
kunnan kirjaamoon ministeriön kielteinen päätös (VN/35660/2023) 26.6.2024.

Päätöksellään valtionvarainministeriö hylkää Padasjoen kunnan oikaisuvaatimuksen,​ 
koska päätös on VM. n päätöksen perustelujen mukaan kunnan peruspalvelujen 
valtinosuudesta annetun lain (618/2021) ja sen nojalla annetun valtioneuvoston 
asetuksen (1393/2022) mukainen.

Päätös perustuu siihen,​ että valtiovarainministeriö tehdessään valtionosuuspäätöstä 
noudattaa lain ja asetuksen mukaisia kirjauksia siirtolaskelmissa huomioon otettavista 
eristä.

Kun Päijät-​Hämeen hyvinvointialue on hyväksynyt  hyvinvointikuntayhtymän 
tilinpäätöksen 2022 ja siihen sisältyvän tilintarkastajan hyväksymän varauksen,​ johon 
kunnille olisi ministeriön tulkinnan mukaan  syntynyt katettavaa alijäämää yhtymän 
osalta. VM katsoo,​ että asetuksen mukaisesti laskelmissa tämä  voidaan ottaa 
huomioon kuntien valtionosuutta vähentävänä.

Eläkemenoperusteinen maksu on korvautunut vuoden 2023 alusta tasausmaksulla,​ 
jota maksavat sekä hyvinvointialueet että kunnat. Päätöksessä valtiovarainministeriö 
toteaa,​ että maksun rakenteen ja määräystavan muutoksen takia se voi kohdistua 
kuntien maksettavaksi eri tavalla.

Padasjoen kunnan näkökulmasta on kysymys sekä periaatteellisesta että niin 
merkittävästä taloudellisesta pysyvästä kumuloituvasta vaikutuksesta kunnan 
valtionosuuden määrään,​ että asia tulisi saattaa hallinto-​oikeuden ratkaistavaksi.

Muutoksenhakukirjelmä liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Jyri Mäntylä

Kunnanhallitus päättää,​

1)      Padasjoen kunta valittaa Hämeenlinnan hallinto-​oikeuteen 
valtiovarainministeriön 26.6.2024 tekemästä hylkäävästä päätöksestä koskien 
Padasjoen kunnan vuoden 2024 valtionosuuspäätöstä. Valitusperusteet vastaavat 
valtiovarainministeriön 21.12.2023 päätöksen oikaisuvaatimuksessa ilmaistuja 
perusteita.

2)      hyväksyä liitteenä olevan muutoksenhakuasiakirjan

3)      että pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa
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4)      valtuuttaa hallintojohtajan tekemään valituskirjelmään teknisiä tarkennuksia

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 02.09.2024, § 182

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyri Mäntylä, Moona Leinonen
jyri.mantyla@padasjoki.fi, moona.leinonen@padasjoki.fi

Liitteet
1 PÄÄTÖS KUNNAN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUDEN MUUTTAMISESTA 
VUODELLE 2024.pdf
2 Päätös kotikuntakorvauksen perusosasta 2024.pdf
3 Valitus VO-päätöksen HAO 22.7.2024

Padasjoen kunta on 22.7.2024 valittanut valtiovarainministeriön päätöksestä hylätä 
Padasjoen kunnan oikaisuvaatimus koskien vuoden 2024 kunnan peruspalvelujen 
valtionosuuspäätöstöksestä. Valtiovarainministeriö on 26.6.2024 muuttanut 
alkuperäistä 21.12.2023 päivättyä päätöstään. Tehty muutos ei vaikuta kunnan 
valituksen kohteena olevaan osaan päätöstä,​ mutta on teknisesti uusi päätös. Ei ole 
täysin selvää,​ edellyttääkö valtiovaranministeriön uusi päätös myös uutta 
muutoksenhakua,​ mutta selkeyden vuoksi kunnanhallituksen on syytä erikseen 
todeta,​ että kunta on edelleen tyytymätön vuoden 2024 kunnan peruspalvelujen 
valtionosuuspäätökseen ja vaatii sen sisällön muuttamista oikaisuvaatimuksesta 
ilmenevällä tavalla.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus toteaa Padasjoen kunnan olevan tyytymätön vuoden 2024 kunnan 
peruspalvelujen valtionosuuspäätökseen,​ joka on tehty 26.6.2024,​ ja vaatii sen sisällön 
muuttamista 4.3.2024 § 42 oikaisuvaatimuksesta ilmenevällä tavalla.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 07.10.2024, § 202

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Liitteet
1 HML_HAO_Selityspyyntö_1670_2024.pdf
2 Lausunto - VN_22334_2024-VM-2Valtiovarainministeriön lausunto Hämeenlinnan 
hallinto-oikeudelle Padasjoen valituksesta.PDF



 Padasjoen kunta Pöytäkirja 17/2024 68 ( )91
Kunnanhallitus 07.10.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Padasjoen asianhallintajärjestelmässä

Valtiovarainministeriö on antanut lausunnon koskien Padasjoen kunnan tekemää 
valitusta vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuuksista. Hämeenlinnan hallinto-​
oikeus on antanut kunnalle tilaisuuden lausua oma kantansa valtiovarainministeriön 
lausunnosta 18.10.2024 mennessä. Esityslistan liitteenä ovat valtiovarainministeriön 
lausunto ja hallinto-​oikeuden lausuntopyyntö.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus ei anna erillistä vastinetta lausunnosta,​ vaan pitäytyy valituksessa 
esitetyissä perusteissa.

Päätös
Esittelijä muutti päätösehdotuksen muotoon:

Kunnanjohtajalle annetaan oikeus laatia erillinen vastine hallinto-​oikeudelle.

Hyväksyttiin.



 Padasjoen kunta Pöytäkirja 17/2024 69 ( )91
Kunnanhallitus 07.10.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Padasjoen asianhallintajärjestelmässä

Kunnanhallitus, § 293,16.10.2023
Kunnanhallitus, § 130,03.06.2024
Kunnanhallitus, § 203, 07.10.2024

§ 203
Päijät-​Hämeen hyvinvointialueen palkkaharmonisointiin liittyvät saatavat Padasjoen 
kunnalta

PADDno-2023-216

Kunnanhallitus, 16.10.2023, § 293

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Rehula
juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 Kysely PHHYKYn omistajakunnille palkkaharmonisaatiosta.pdf

Päijät-​Hämeen hyvinvointialue on lähestynyt Päijät-​Hämeen hyvinvointikuntayhtymän 
omistajakuntia 4.10.2023 lähettämällään kyselyllä.

”Päijät-​Hämeen hyvinvointialue pyytää kohteliaasti kuntaanne antamaan kirjallisen 
vastauksen seuraaviin kysymyksiin 31.10.2023 mennessä:

1. Hyväksyykö kuntanne KT:n näkemyksen siitä,​ että Päijät-​Hämeen hyvinvointialue on

oikeutettu allekirjoittamaan keskusneuvotteluissa saavutetun sovintosopimuksen

erääntyneestä palkkasaatavasta koko takautuvan ajan osalta?

2. Hyväksyykö kuntanne seuraavat kunnallisen työmarkkinalaitoksen ja 
pääsopijajärjestöjen välisissä keskusneuvotteluissa neuvotellut periaatteet liikkeen 
luovutuksessa luovuttajan asemassa olleen Päijät-​Hämeen hyvinvointikuntayhtymän 
henkilöstön palkkojen harmonisoinnista?

-​ Palkkojen harmonisoinnin takautuva vastuu alkaa 1.7.2020.

-​ Palkkojen harmonisoinnin taso on kunkin hinnoittelukohdan tehtävien vaativuuden

arviointitason korkein tehtäväkohtainen palkka (vallitsevan oikeuskäytännön 
mukaisesti).

Kuntayhtymän omistajakuntakohtaiset osuudet ovat arvioita,​ jotka ovat määrittyneet 
PäijätHämeen hyvinvointikuntayhtymän aikana sovitun maksuosuusperiaatteen 
mukaisesti.

Hyvinvointialueen vastuu takautuvasta palkasta alkaa henkilöstön siirtymisestä 
hyvinvointialueelle 1.1.2023.”

Päijät-​Hämeen hyvinvointialueen mukaan palkkaharmonisaation taustalla on Päijät-​
Hämeen hyvinvointikuntayhtymän toiminnan aloittaminen sekä 1.1.2017 tapahtunut 
liikkeen luovutus,​ jonka myötä Lahden kaupungin sosiaali-​ ja terveystoimialalta,​ 
Hollolan kunnan taseyksikkö Peruspalvelukeskus Oivasta ja PHSOTEY:n 
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Peruspalvelukeskus Aavasta henkilöstö yhdistyi hyvinvointikuntayhtymään. Liikkeen 
luovutuksen jäljiltä maksettiin erisuuruista palkkaa samoissa tehtävissä. Erot johtuivat 
aiempien työnantajien erilaisista palkkausjärjestelmistä ja -​käytännöistä. Vuoden 2017 
alusta rakennettiin uudet yhtenäiset palkkajärjestelmät ja palkkojen harmonisointi 
aloitettiin vuoden 2019 alusta.

Padasjoen kunta on ollut Päijät-​Hämeen hyvinvointikuntayhtymän jäsenkunta vuoden 
2022 loppuun saakka. Kuntayhtymä on lakannut hyvinvointialueuudistuksen 
yhteydessä 31.12.2022. Kuntayhtymää ei ole lopetettu,​ eikä sitä ole sulautettu toiseen 
organisaation muutoksen tapahduttua lainsäädännön muuttumisen seurauksena.

Yhtymän henkilöstö on siirtynyt liikkeenluovutuksena Päijät-​Hämeen 
hyvinvointialueelle. Siirtyneessä henkilöstössä oli sekä työ-​ että virkasuhteisia 
henkilöitä. Puheena olevassa asiassa kyse on Padasjoen kunnan asemasta 
hyvinvointikuntayhtymän aikaisissa takautuvissa palkantarkistuksissa (niin kutsuttu 
palkkaharmonisaatio).

Työnantajan liikkeen luovutuksella tarkoitetaan yrityksen,​ liikkeen,​ yhteisön tai säätiön 
tai näiden toiminnallisen osan luovuttamista toiselle työnantajalle,​ jos luovutettava,​ 
pää-​ tai sivutoimisena harjoitettu liike tai sen osa pysyy luovutuksen jälkeen samana 
tai samankaltaisena (työsopimuslain 1 luvun 10.1 §). Liikkeen luovutuksessa 
työnantajan luovutushetkellä voimassa olevista työsuhteista johtuvat oikeudet ja 
velvollisuudet sekä niihin liittyvät työsuhde-​etuudet siirtyvät liikkeen uudelle 
omistajalle tai haltijalle. Ennen luovutusta erääntyneestä työntekijän palkka-​ tai 
muusta työsuhteesta johtuvasta saatavasta vastaavat luovuttaja ja luovutuksensaaja 
yhteisvastuullisesti.

Luovuttaja on kuitenkin luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta 
erääntyneestä työntekijän saatavasta,​ jollei muuta ole sovittu. (Työsopimuslain 1 
luvun 10.2 §.) Työsuhteista poiketen julkisoikeudellisiin palvelussuhteisiin sovelletaan 
viranhaltijalakia. Sen 25.1 §:n mukaan: Työnantajan liikkeen luovutuksella tarkoitetaan 
kunnan,​ kuntayhtymän,​ hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtymän toiminnallisen osan 
luovuttamista toiselle työnantajalle,​ jos luovutettava osa pysyy luovutuksen jälkeen 
samana tai samankaltaisena. Edelleen mainitun pykälän 3 momentin mukaan: Ennen 
luovutusta erääntyneestä palkka-​ tai muusta virkasuhteesta johtuvasta saatavasta 
vastaavat luovuttaja ja luovutuksensaaja yhteisvastuullisesti. Luovuttaja on kuitenkin 
luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta erääntyneestä saatavasta,​ jollei 
muuta ole sovittu.

Huomio kiinnittyy työsopimuslain ja viranhaltijalain kirjauksiin ”erääntyneestä 
saatavasta”. Päijät-​Hämeen hyvinvointikuntayhtymän ja Päijät-​Hämeen 
hyvinvointialueen välisessä henkilöstön siirtosopimuksessa (allekirjoitettu 9.11.2022) 
on saatavista erikseen huomioituna vain luovutushetkellä tiedossa ollut 
lomapalkkavelka. Padasjoen kunnan tiedossa ei ole,​ että siihen kohdistuisi suoraan tai 
välillisesti työsopimuslaissa tai viranhaltijalaissa tarkoitettuja erääntyneitä työ-​ tai 
virkasuhteisen henkilöstön palkka-​ tai muita saatavia,​ jotka liittyvät henkilöstösiirtoon 
hyvinvointialueelle.

Päijät-​Hämeen hyvinvointialue on 26.9.2023 järjestänyt keskustelutilaisuuden 
palkkaharmonisaatioasiassa Päijät-​Hämeen hyvinvointikuntayhtymän jäsenkunnille. 
Hyvinvointialueen edustajat totesivat hyvinvointialueen tulkinnan olevan,​ ettei ennen 
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vuotta 2023 syntynyt palkantarkistuksen maksuvelvoite koske hyvinvointialuetta. 
Tulkinta nojaa siihen oletukseen,​ että kyseiset palkantarkistukset ovat erääntyneet 
ennen vuotta 2023. Käytännössä kyse lienee siitä,​ että palkansaajien saatavat tulisivat 
erääntymään lainvoimaisen tuomioistuimen päätöksen jälkeen takautuvasti (jos asia 
etenisi tuomioistuinkäsittelyyn). Hyvinvointialue esittää kunnille palkantarkistusten 
maksuvastuun (vapaaehtoista) hyväksymistä. Hyvinvointialueen edustajat viittasivat 
Korkeimman oikeuden ratkaisukäytäntöön. Erikseen kysyttäessä edustajat nostivat 
esiin Korkeimman oikeuden ratkaisun 2021:76.

Padasjoen kunnan kanta

Padasjoen kunnan käsityksen mukaan Korkeimman oikeuden päätös (KKO 2021:76) 
on sovellettavissa palkkaharmonisaatioasiaan palkansaajan oikeuksien näkökulmasta. 
Työnantajan maksuvelvollisuutta liikkeenluovutustilanteessa se ei käsittele. Sen sijaan 
Korkein oikeus on ennakkopäätöksessään katsonut (KKO 1988:2),​ että 
luovutuksensaaja vastaa yksinään luovutuksen jälkeen erääntyneistä saatavista 
riippumatta siitä,​ milloin saatava on ansaittu. Päätöksen painoarvoa lisää se,​ että 
siihen on viitattu hallituksen esityksessä työsopimuslaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi 
laeiksi (HE 157/2000;​ https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2000/20000157.pdf,​ sivu 10).

Padasjoen kunnan käsityksen mukaan se ei ole suoraan eikä Päijät-​Hämeen 
hyvinvointikuntayhtymän entisenä jäsenkuntana työsopimuslain 1 luvun 10 §:n,​ 
kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 25 §:n sekä 
hyvinvointikuntayhtymän ja hyvinvointialueen välisen henkilöstön siirtosopimuksen 
perusteella palkkaharmonisaatioasian osapuoli.

Lainsäätäjän ilmeinen tarkoitus on ollut huolehtia palkansaajan oikeuksista selkeillä 
kirjauksilla siitä,​ kuka vastaa liikkeenluovutustilanteessa palkkasaatavista. Padasjoen 
kunnan käsityksen mukaan lainsäädäntöä tulee tulkita maksuvelvollisuuden osalta 
suppeasti siten,​ että saatava joko on tai ei ole luovutushetkellä erääntynyt. Padasjoen 
kunta katsoo,​ ettei palkkasaatavaan perustuvan maksun erääntymistä tulkita 
ajallisesti samalla tavalla maksuvelvollisuuden ja palkansaajan oikeuksien 
näkökulmasta. Palkansaajan näkökulmasta maksu voi erääntyä takautuvasti,​ mutta 
maksuvelvollisuuden erääntyminen tulkitaan liikkeen luovutuksen ajanhetken 
mukaisesti,​ ellei muuta ole sovittu.

Padasjoen kunta toteaa,​ että yhtymän henkilöstön liikkeen luovutus 
hyvinvointialueelle on hoidettu hyvässä uskossa olettaen,​ etteivät takautuvat 
työnantajavastuut voi kohdistua edes välillisesti Padasjoen kuntaan. 

Alustavien laskemien mukaan palkkaharmonisaatioon tarvittava summa on 
kokonaisuudessaan 37,​4 m€,​ josta Padasjoen kunnan osuus olisi 744 033 €.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää vastauksenaan Päijät-​Hämeen hyvinvointialueen esittämiin 
kysymyksiin 1 ja 2,​ ettei Padasjoen kunta ole kuvauksessa esitetyin ja käytettävissä 
olevien tietojen valossa osapuoli Päijät-​Hämeen hyvinvointialueen henkilöstön 
palkkaharmonisaatioasiassa.
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Lisäksi Padasjoen kunnanhallitus toteaa,​ ettei sillä ole riittävää tietoa 
palkkaharmonisaation pohjana olevasta neuvottelutuloksesta,​ sen perusteena olevista 
laskelmista ja niiden kuntakohtaisesta kohdentumisesta eikä palkkaharmonisaation 
kustannuksien vastuullistuullisuuden juridisesta perustasta.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 03.06.2024, § 130

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Rehula
juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Päijät-​Hämeen hyvinvointikuntayhtymä muuttui sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
uudistuksessa Päijät-​Hämeen hyvinvointialueeksi 1.1.2023. Tämän jälkeen 
hyvinvointialue on toteuttanut henkilöstönsä palkkaharmonisaatiota tekemällä 
työntekijäjärjestöjen kanssa asiasta sopimuksen ilmeisesti ja julkisuudessa olleiden 
tietojen valossa syksyllä 2023.

Nyt hyvinvointialue on lähettänyt laskun palkkaharmonisaatiosta Padasjoen kunnalle 
ja muille entisen hyvinvointialueen jäsenkunnille. Laskussa vaaditaan osuutta 
palkkaharmonisaation kuluista vuosilta 2020-​2022,​ viivästyskorkoja sekä 
palkanlaskennan kuluja.

Lain sosiaali-​ ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 
toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta 18 §:n mukaan 
sosiaali-​ ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtävien ja tehtäviä hoitavan 
henkilöstön siirto kunnista ja kuntayhtymistä hyvinvointialueelle sekä 
hyvinvointiyhtymään katsotaan liikkeenluovutukseksi. Työsopimuslain ja lain kunnan 
ja hyvinvointialueen viranhaltijasta mukaan ”ennen luovutusta erääntyneestä 
työntekijän palkka-​ tai muusta työsuhteesta johtuvasta saatavasta vastaavat 
luovuttaja ja luovutuksensaaja yhteisvastuullisesti. Luovuttaja on kuitenkin 
luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta erääntyneestä työntekijän 
saatavasta,​ jollei muuta ole sovittu.” Tässä tapauksessa mitään muuta ei ole sovittu.

Palkkaharmonisaatioon liittyvät kustannukset eivät ole olleet erääntyneet 
liikkeenluovutuksen tapahtuessa,​ joten hyvinvointialueen kunnat eivät ole niistä 
vastuussa. Palkkaharmonisaatio ei käsittele saamatta jäänyttä palkkaa,​ kuten 
hyvinvointialueen taholta on useissa neuvotteluissa väitetty,​ vaan kyse on 
palkanerosta maksettavasta korvauksesta,​ joka perustuu työsopimuslain 
syrjintäkieltoon ja tasapuolisen kohtelun vaatimukseen.

Korvaussaatava erääntyy asiasta tehtävän sopimuksen tai tuomioistuimen ratkaisun 
mukaisesti. Tällaista erääntymistä ei ole ollut olemassa liikkeenluovutuksen 
tapahtuessa.

Laskun määrän osalta hyvinvointialue ei ole toimittanut useista pyynnöistä huolimatta 
sellaista laskelmaa,​ josta voitaisiin todeta mihin laskutetut summat perustuvat. Myös 
summa,​ josta on kerrottu laskutettavan on sinä aikana kun perusteita laskutettavalle 



 Padasjoen kunta Pöytäkirja 17/2024 73 ( )91
Kunnanhallitus 07.10.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Padasjoen asianhallintajärjestelmässä

summalle on pyydetty,​ on muuttunut ilman,​ että tätä olisi myöskään perustelut tai 
esitetty laskelmia. Viivästyskorkovaatimus on ennenaikainen ja täysin perusteeton,​ 
koska hyvinvointialue ei ole toimittanut em. laskelmaa eikä ole aikaisemmin lähettänyt 
edes laskua nyt vaaditusta summasta.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää kiistää Päijät-​Hämeen hyvinvointialueen 17.5.2024 päiväämän 
laskun 466 476 euroa sekä perusteeltaan että määrältään.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 07.10.2024, § 203

Valmistelija / lisätiedot:
Juha Rehula, Jyri Mäntylä
juha.rehula@padasjoki.fi, jyri.mantyla@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 Laskun kiistäminen Asianajotoimisto Merilampi Oy

Päijät-​Hämeen hyvinvointialue on toimittanut asiamiehensä,​ Asianajotoimisto 
Merilampi Oy:n VT Antti Karangon toimesta kunnalle kirjeen koskien hyvinvointialueen 
laskun palkkaharmonisaatioon liittyvien kustannusten maksamisesta. Sama kirje on 
toimitettu myös muille Päijät-​Hämeen hyvinvointikuntayhtymän entisille jäsenkunnille. 
Hyvinvointialue vaatii edelleen laskun maksamista ja kirjeestä ilmenee,​ että 
hyvinvointialueelta on odotettavissa myös uusia palkkaharmonisaatioon liittyviä 
laskuja,​ joiden euromäärä ei ole vielä tiedossa.

Kirje liitelaskelmineen sekä Lahden kaupungin valmistelema vastaus kirjeeseen ovat 
esityslistan liitteenä.

Määräaika lausunnon antamiseen päättyy 4.10. eikä siihen ole saatu pyynnöstä 
huolimatta lisäaikaa. Kunnanjohtaja on käyttänyt asiassa kunnan puhevaltaa ja 
antanut määräaikaan mennessä kunnan vastauksen Asianajotoimisto Merilampi Oy:
lle. Vastaus on liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy Asianajotoimisto Merilampi Oy:lle toimitetun vastauksen.

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
Asianajotoimisto Merilampi Oy
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§ 204
Kunnanhallituksen lausunto: Lahden seudun jätetaksan tekstiosan muutoksista

PADDno-2022-207

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Rakennus-​ ja ympäristölautakunta on 26.9.2024 käsitellyt asiaa ympäristösihteerin 
valmistelun pohjalta seuraavan asiaselosteen pohjalta:

"Lahden seudun jätelautakunta pyytää kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselta 
lausuntoa jätetaksan tekstiosuuteen. Lausunnot pyydetään toimittamaan 30.10.2024 
mennessä osoitteeseen kirjaamo@lahti.fi.

Jätetaksa viedään Lahden seudun jätelautakunnan päätettäväksi 21.11.2024. 
Jätetaksan on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025. Muutokset koskevat jätetaksan kohtia 
§ 5.5 Kiinteistökohtaisen jäteastian (kotinouto) ja aluekeräyspistepalvelun maksun 
muodostuminen ja § 22 Siirtymäsäännökset.

Muutokset

Kiinteistökohtaisen jäteastian (kotinouto) ja aluekeräyspistepalvelun maksun 
muodostuminen § 5.5

Jätetaksaan on lisätty Tuottajavastuukorvausten maksu,​ jonka hyvittämisestä 
asiakkaille velvoitetaan lailla. Jätetaksassa määritellään,​ miten hyvitys tullaan 
maksamaan asianosaisille asiakkaille.

Pakkausten tuottajat ovat vastanneet 1.7.2023 alkaen lakisääteiseen sopimukseen 
perustuen yhteistoiminnassa kuntien kanssa myös pakkausjätteiden 
kiinteistöittäisestä erilliskeräyksestä kotitalouksilta. Yhteistoiminta tarkoittaa 
käytännössä sitä,​ että kunnallinen jätelaitos huolehtii pakkausjätteiden 
kiinteistöittäisestä keräyksestä ja kuljetuksesta ja pakkaustuottajat pakkausjätteiden 
kierrätyksestä. Pakkaustuottajat maksavat kunnan jätelaitokselle sopimuksen 
mukaisen ja lainsäädäntöön perustuvan korvauksen pakkausjätteiden keräys-​ ja 
kuljetustyöstä siten,​ että tuottajien kustannusvastuuksi muodostuu vähintään 80 % 
koko pakkausjätehuollon kokonaiskustannuksista.

Kokonaiskustannuksiin lasketaan kiinteistöittäisen keräyksen ja kuljetuksen lisäksi 
tuottajien järjestämä aluekeräys,​ vastaanottotoiminnot,​ jätteiden käsittely,​ mukaan 
lukien myös yrityspakkausten käsittely ja tuottajien hallintokulut. Se tarkoittaa,​ että 
tuottajien maksamat korvaukset kuntien järjestämästä kuljetuksesta eivät ole 80 % 
kuljetuskustannuksista,​ vaan vähemmän. Kaikki tuottajilta saadut korvaukset on 
jätelaitoksissa korvamerkittävä nimenomaisesti asuinkiinteistöjen kiinteistökohtaisen 
pakkausjätehuollon järjestämiseen täysimääräisesti käytettäväksi 
pakkausmateriaalikohtaisesti,​ eikä niitä voida käyttää jätelaitoksissa muihin 
tarkoituksiin.

Pakkausjätteistä (lasi,​ kartonki,​ muovi ja metalli) maksetaan kerran vuodessa hyvitys 
tuottajien maksaman korvauksen mukaisesti. Korvaus vaihtelee vuosittain ja 
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määräytyy tuottajien maksaman korvauksen mukaan. Korvausta maksetaan euroa
/tyhjennys ja korvauksen määrä riippuu asiakkaan edellisen vuoden 
tyhjennysmääristä. Korvaus lasketaan jätejakeittain vuoden aikana tehtyjen 
suoritteiden ja tuottajien maksaman korvauksen mukaan. Hyvitys maksetaan vuoden 
ensimmäisessä laskutuksessa. Hyvitys maksetaan niille,​ jotka ovat korvausten 
maksuhetkellä lasi-​,​ kartonki-​,​ muovi-​ tai metallipakkauksien kotinoutoasiakkaita. 
Hyvitys maksetaan asiakkaille 2025 alkaen. Hyvitystä ei makseta TSV-​asiakkaille ja 
kunnan hallinto-​ ja palvelutoiminnan asiakkaille."

Lautakunta on päättänyt kunnan ympäristöviranomaisena todeta,​ että sillä ei ole 
huomauttamista esitykseen.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus toteaa osaltaan,​ että sillä ei ole huomauttamista asiaan.

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
kirjaamo@lahti.fi
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§ 205
Ladec Oy:n rahoittajasopimuksen hyväksyminen

PADDno-2022-195

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Liitteet
1 Rahoittajasopimus_Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy.pdf
2 Lahden kaupunginhallitus_Pöytäkirjan ote_rahoittajasopimuksen hyväksyminen.pdf

Heinolan kaupunginvaltuusto,​ Kärkölän kunnanvaltuusto ja Sysmän kunnanvaltuusto 
ovat päättäneet liittyä Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy:n rahoitussopimukseen 
1.1.2025 alkaen. Uudet rahoittajasopimukseen liittyvät kunnat on lisätty sopimukseen 
osapuoliksi.

Llisäksi sopimuksessa on päivitetty yhtiön toiminnan varsinaista tarkoitusta 
(sopimuskohta 2.2) niin,​ että yhtiön toiminnan perustana ovat Päijät-​Hämeen 
maakuntastrategia ja sopijapuolten omat ja yhteiset elinkeinopoliittiset tavoitteet. 
Aiemmassa sopimuksessa olleet viittaukset rakennemuutokseen ja 
innovaatiojärjestelmän muutoksiin on poistettu vanhentuneina.

Osakkaiden tulisi hyväksyä sopimus lainvoimaisella päätöksellä viimeistään 
marraskuun loppuun mennessä,​ jonka jälkeen sopimus allekirjoitetaan. Sopimus on 
voimassa 1.1.2025 alkaen toistaiseksi. 

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy liitteenä olevan sopimuksen Ladec Oy:n 
rahoitussopimukseksi 1.1.2025 alkaen.

Päätös
Hyväksyttiin.



 Padasjoen kunta Pöytäkirja 17/2024 77 ( )91
Kunnanhallitus 07.10.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Padasjoen asianhallintajärjestelmässä

§ 206
Lausunnon antaminen Päijät-​Hämeen työllisyysalueen talousarvioehdotuksesta 2025 ja 
vuosien 2026-​2028 taloussuunnitelmasta

PADDno-2024-83

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Liitteet
1 Päijät-Hämeen työllisyysalue talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2028.pdf
2 Pöytäkirjan ote § 7 Vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2026-2028 
taloussuunnitelma_Työllisyyslautakunta - 17.09.2024.pdf

Työllisyyslautakunta on lähettänyt liitteenä olevan työllisyysalueen taseyksikön 
talousarvioehdotuksen vuodelle 2025 ja taloussuunnitelman 2026-​2028 
sopimuskuntiin lausunnolle 15.10.2024 mennessä. 

Työllisyyslautakunta on myös 17.9.2024 päättänyt,​ että Päijät-​Hämeen työllisyysalueen 
käyttönimi on Päijät-​Hämeen työvoimapalvelut. Virallisissa asiakirjoissa käytetään 
muotoa Päijät-​Hämeen työllisyysalue,​ Hollolan kunta.

 

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus toteaa,​ että sillä ei ole huomautettavaa talousarvio-​ ja 
taloussuunnitelmaesityksiin v. 2025-​2027 ja merkitsee työllisyysalueen virallisen ja 
käyttönimen tietoon saatetuksi.

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
Työllisyyslautakunta
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§ 207
Lausunnon antaminen Koulutuskeskus Salpaus -​kuntayhtymän vuoden 2025 talousarviosta 
ja vuosien 2025-​2027 toiminta-​ ja taloussuunnitelmasta

PADDno-2022-258

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Liitteet
1 Lausuntopyynto Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtymä.pdf
2 Pöytäkirjanote §140.pdf
3 Toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2025-2027 ja talousarvio vuodelle 2025.pdf

Koulutuskeskus Salpaus -​kuntayhtymä pyytää jäsenkunnilta lausuntoa vuosien 2025-​
2027 toiminta-​ ja taloussuunnitelmasta sekä vuoden 2025 
talousarviosta. Ammatillisen koulutuksen rahoitus toteutuu koulutuksen järjestäjille 
maksettavalla valtionosuusrahoituksella. Omistajakunnat eivät rahoita toimintaa 
suoraan valtakunnallisen rahoitusjärjestelmän lisäksi.

Esityslistan mukana seuraa kuntayhtymän lausuntopyyntö. Lausuntoa on pyydetty 
15.10.2024 mennessä.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Toiminta-​ ja taloussuunnitelmaan liittyen kunnanhallitus toteaa seuraavaa:

Pitkän matkan opiskelijoiden opetuspäivät tulisi muodostaa siten,​ että lähiopetukseen 
panostetaan ja sitä tarjotaan opiskelua motivoivalla tavalla. Opintojen eteneminen 
vaikeutuu ja mahdolliset keskeytykset lisääntyvät ilman riittävää ohjausta.

Kunnanhallitus toteaa,​ että sillä ei ole muuta huomautettavaa vuosien 2025-​2027 
toiminta-​ ja taloussuunnitelmaehdotukseen sekä vuoden 2025 talousarvioesitykseen.

 

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
asianhallinta@salpaus.fi
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§ 208
Edustajien valinta Koulutuskeskus Salpauksen yhtymäkokoukseen 19.11.2024

PADDno-2021-306

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Liitteet
1 Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtymä yhtymäkokousedustajien nimeämispyyntö.
pdf

Koulutuskeskus Salpaus -​kuntayhtymän yhtymäkokouksessa käsitellään päätösasioina 
perussopimuksen mukaisesti mm. vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2025–2027 
toiminta-​ ja taloussuunnitelma sekä kuluvan vuoden talousarviomuutos. Kuntalain 60 
§ mukaan yhtymäkokousedustajan kuhunkin kokoukseen erikseen valitsee 
jäsenkunnan kunnanhallitus tai jäsenkunnan valtuuston päättämä kunnan muu 
toimielin.

Kokous pidetään tiistaina 19.11.2024 klo 9.00 ositteessa Koulutuskeskus Salpauksen 
keskuskampus,​ Ståhlberginkatu 4 B 2. kerros,​ Wanha Teatteri.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus nimeää kaksi edustajaa ja heille henkilökohtaiset varaedustajat 
kuntayhtymäkokoukseen.

Päätös
Edustajiksi valittiin Asko Ojala varalla Ilpo Siljander sekä Mira Vilkman varalla Leena 
Hopeela-​Juvonen.

Tiedoksi
asianhallinta@salpaus.fi
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§ 209
Oikeusministeriön kirje kunnanhallituksille alue-​ja kuntavaaleista 2025

PADDno-2024-52

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Alue-​ ja kuntavaalien varsinainen vaalipäivä on sunnuntai 13.4.2025 ja 
ennakkoäänestys järjestetään kotimaassa 2. – 8.4.2025 ja ulkomailla 2. -​ 5.4.2025. 
Suomalaisessa laivassa ulkomaan ennakkoäänestys voidaan aloittaa jo keskiviikkona 
26.3.2025.
Aluevaaleissa valitaan hyvinvointialueiden aluevaltuustot ja kuntavaaleissa kuntien 
valtuustot. Sekä aluevaltuustojen että kuntien valtuustojen toimikausi alkaa 1.6.2025 
ja kestää vuoden 2029 toukokuun loppuun.

Oikeusministeriö on toimittanut kunnanhallitukselle oheismateriaalina olevan kirjeen 
koskien vaalijärjestelyjä. Kirje on tarkoitettu toimitettavaksi myös kunnan 
keskusvaalilautakunnalle.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee alue-​ ja kuntavaalien järjestämistä koskevan kirjeen tietoon 
saatetuksi ja toimittaa sen edelleen keskusvaalilautakunnalle.

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
keskusvaalilautakunta
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§ 210
Hyvien tapojen toimikunnan nimeäminen

PADDno-2024-169

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Kuntalain 30 §:n mukaan kunnanhallitus ja valtuuston päätöksellä muukin toimielin 
voi asettaa toimikunnan määrätyn tehtävän hoitamista varten. Kunnassa on aiemmin 
ollut erillinen hyvien tapojen toimikunta,​ joka on avustanut mm. 
ansiomerkkihakemusten valmistelussa. Toimikuntaan ovat kuuluneet valtuuston ja 
hallituksen puheenjohtajisto. Esitys uudeksi muistamissäännöksi pitää sisällään em. 
toimikunnan.

 

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus asettaa toimikaudekseen hyvien tapojen toimikunnan,​ jonka 
puheenjohtajaksi nimetään valtuuston puheenjohtaja,​ varapuheenjohtajaksi 
hallituksen puheenjohtaja sekä jäseniksi valtuuston ja hallituksen varapuheenjohtajat. 
Toimikunnan tehtävänä on viranhaltijajohdon avustaminen tarvittaessa 
ansiomerkkihakemusten ja muistamisasioiden valmistelussa.

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
valitut
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§ 211
Muistamissääntö

PADDno-2024-168

Valmistelija / lisätiedot:
Moona Leinonen, Jyri Mäntylä
moona.leinonen@padasjoki.fi, jyri.mantyla@padasjoki.fi

Liitteet
1 Padasjoki muistamisohje 2024

Esityslistan liitteenä on luonnos uudeksi muistamissäännöksi. Muistamissääntöä on 
päivitetty vastaamaan nykyisiä tarpeita ja tukemaan kunnan henkilöstöpolitiikkaa. 
Muistamissäännön valmistelutilannetta on esitelty YT-​ryhmän 24.9. pidetyssä 
kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy uuden muistamissäännön tulevaksi voimaan 8.10.2024 
alkaen.

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
esimiehet,​ intra
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§ 212
Henkilöstöohje

PADDno-2022-150

Valmistelija / lisätiedot:
Moona Leinonen, Jyri Mäntylä
moona.leinonen@padasjoki.fi, jyri.mantyla@padasjoki.fi

Liitteet
1 Padasjoen kunnan henkilöstöohje 2024

Henkilöstöohjetta on päivitetty vastaamaan paremmin mm. nykyisiä 
työskentelytapoja,​ työprosesseja,​ tietoturvatarpeita ja henkilöstöpoliittisia linjauksia. 
Henkilöstöohjeen valmistelutilannetta on esitelty YT-​ryhmän 24.9. pidetyssä 
kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy liitteen mukaisen henkilöstöohjeen tulevaksi voimaan 
8.10.2024 alkaen.

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
esimiehet,​ intra
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§ 213
Ajankohtaiset asiat hallitus 7.10.2024

PADDno-2023-180

Valmistelija / lisätiedot:
Juha Rehula
juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja antaa kunnanhallitukselle katsauksen ajankohtaisista asioista.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee kunnanjohtajan katsauksen tietoonsa saatetuksi.

Päätös
Hyväksyttiin.
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§ 214
Otto-​oikeusasiat

Valmistelija / lisätiedot:
Jyri Mäntylä
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Kunnanhallitus,​ kunnanhallituksen puheenjohtaja tai kunnanjohtaja voivat ottaa 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian,​ joka on hallintosäännöllä siirretty 
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja 
jossa asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen. Otto-​oikeudesta säädetään 
kuntalain 92 §:ssä.

Asia on otettava kunnanhallituksen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa,​ jossa 134 §:ssä 
tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä.

Kunnanhallituksen käsiteltäväksi ei kuitenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-​,​ ilmoitus-​,​ valvonta-​ tai toimitusmenettelyä 
koskevia asioita;​

2) yksilöön kohdistuvia opetustoimen,​ terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita;​

3) 51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä asioita,​ jos 
asianomaiset kunnat niin sopivat.

Toimielinten pöytäkirjat:

Tekninenlautakunta 10.9.2024

Viranhaltijapäätökset,​ joihin otto-​oikeutta voidaan käyttää:  

Hyvinvointijohtaja
Yleinen:
§ 6 Lastenkulttuuri Efektin kuntaosuus,​ 30.09.2024
§ 7 Hyvinvointipalveluiden moottorikelkan myynti,​ 30.09.2024

Kunnanjohtaja
Henkilöstö:
§ 12 Teknisen johtajan harkinnanvaraisen palkkion maksatus,​ 19.09.2024
§ 13 Sivistysjohtajan virkajärjestelyt,​ 19.09.2024

Tekninenjohtaja
Hankinta:
§ 30 Varavoimakoneen hankinta jätevedenpuhdistamolle,​ 12.09.2024
§ 31 Laitehankinta Rammy raivaussaha,​ 26.09.2024
Henkilöstö:
§ 29 Osa-​aikainen siistijä,​ 12.09.2024

Varhaiskasvatusjohtaja
§ 25 Määräaikainen varhaiskasvatuksen palveluohjaaja 20.9.2024,​ 20.09.2024
§ 26 Määräaikainen keittiöapulaisen tehtävä 20.9.2024,​ 20.09.2024

Ehdotus
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Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää:

1.      merkitä edellä mainitut asiakirjat tiedoksi ja

2.      toteaa ettei edellä lueteltuihin pöytäkirjoihin sisältyvissä päätöksissä tarkoitettuja 
asioita ole aihetta ottaa kunnanhallituksen käsiteltäviksi ja

3.      tyytyy muiden viranomaisten päätöksiin.

 

 

Päätös
Hyväksyttiin.
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§ 215
Tiedoksisaantiasiat

Koulutuskeskus Salpaus -​kuntayhtymän Yhtymähallituksen kokouksen 10.9.2024  ja 
24.9.2024 pöytäkirja on julkaistu Salpauksen verkkosivuilla https://salpaus10.
oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_​frames

Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan pöytäkirja 10.9.2024 on nähtävillä 
yleisessä tietoverkossa syyskuun 17. päivänä 2024 osoitteessa https://www.lahti.fi
/kaupunki-​ja-​paatoksenteko/paatoksenteko/ -​> Esityslistat ja pöytäkirjat

Lahden seudun jätelautakunnan 12.9.2024  pöytäkirja on julkaistu Lahden kaupungin 
verkkosivuilla Dynasty-​tietopalvelussa.

Hollolan työllisyyslautakunnan pöytäkirja 17.9.2024 on luettavissa kunnan sivuilta

KHO:n päätös 2389/2024 Asia: julkista hankintaa koskeva valituslupahakemus MAO 
26.2.2024 nro 111/2024 (oheismateriaalina).

Päijät-​Hämeen hyvinvointialueen osavuosikatsaus 1-​8/2024 ja omavalvonnan 
osavuosikatsaus 5-​8/2024 (oheismateriaalina)

Edellisen  kunnanhallituksen käsittelyn jälkeen on julkaistu 12.9.2024 pidetyn 
tarkastuslautakunnan pöytäkirja. Pöytäkirja on luettavissa määräajan kunnan 
verkkosivuilla osoitteessa: https://padasjoki.cloudnc.fi/fi-​FI

Ehdotus
Esittelijä: Juha Rehula,​ Kunnanjohtaja

Merkitään asiat tiedoksi.

Päätös
Hyväksyttiin.
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§ 216
Muut asiat

Päätös
Muita asioita ei ollut.
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Muutoksenhakukielto
§195, §196, §197, §202, §203, §204, §206, §207, §209, §213, §214, §215, §216

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)
etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 22 ja 42 c §).
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Oikaisuvaatimus
§198, §199, §200, §201, §205, §208, §210, §211, §212

Oikaisuvaatimusohje
OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

 
Oikaisuvaatimusoikeus

 Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa ,​ sekä(asianosainen)
kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

 Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Padasjoen kunnan kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ 
jollei muuta näytetä,​ kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai 
juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on Padasjoen 
kunnanhallitus

Kirjaamon yhteystiedot: kirjaamo@padasjoki.fi
Postiosoite: Pl 35 17501 Padasjoki
Postiosoite: Kellosalmentie 20
Faksinumero:    03-​551 3345
Puhelinnumero: +358 44 595 9902    

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 -​15.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

päätös,​ johon haetaan oikaisua
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miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
millä perusteella oikaisua vaaditaan.

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ 
postiosoite ja puhelinnumero.
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä,​ 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

 

Pöytäkirja

 Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Padasjoen 
kunnan kirjaamosta.

Kirjaamon yhteystiedot: kirjaamo@padasjoki.fi
Postiosoite: Pl 35 17501 Padasjoki
Postiosoite: Kellosalmentie 20
Faksinumero:    03-​551 3345
Puhelinnumero: +358 44 595 9902    

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 -​15.00
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